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I. ВЪВЕДЕНИЕ

    Настоящата Програма за управление на отпадъците на Община Трекляно е разработена на основание изискванията на чл.52 от Закона за управление на отпадъците. Тя е разработена в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците (НПУО) и е с период на действие 2015 – 2020 година. Програмата включва необходимите мерки за изпълнение на задълженията на кмета на общината, регламентирани в Глава втора, Раздел III на ЗУО.

          Рамката, обхвата и съдържанието на общинската програма за управление на отпадъците са в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците.

          Националният план за управление на отпадъците (НПУО) има ключова роля за постигане на ефективно използване на ресурсите и устойчиво управление на отпадъците, тъй като анализите на съществуващата ситуация показват, че в България съществува значителен потенциал за подобряване на предотвратяването и управлението на отпадъците, по-добро използване на ресурсите, разкриване на нови пазари и създаване на нови работни места, като същевременно бъдат намалени вредните въздействия на отпадъците върху околната среда. 

          НПУО се основава на следните основни принципи: 

· “Предотвратяване” - образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и избегнато, където това е възможно. 

· “Разширена отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” – лицата, които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда или сегашните притежатели на отпадъците трябва да покрият пълните разходи за третиране на отпадъците и да ги управляват по начин, който гарантира висока степен на защита на околната среда и човешкото здраве. 

· “Превантивност” – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап. 

· “Близост” и “самодостатъчност” – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най-близко до мястото на тяхното образуване, като отпадъците, генерирани в ЕС, трябва да бъдат третирани в рамките на Съюза. 

· „Участие на обществеността“ – съответните заинтересовани страни и органи, както и широката общественост имат възможност да участват в разработването на плановете за управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на отпадъците и имат достъп до тях след разработването им. 

1.ГЕОГРАФСКИ  , ДЕМОГРАВСКИ  И  СОЦИАЛНО – ИКОНОМИЧЕСКИ ХАРАКТЕРИСТИКИ, МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ И ГРАНИЦИ  НА  ОБЩИНА  ТРЕКЛЯНО

Фиг. 1: Карта на област Кюстендил
	        Община Трекляно се намира в Югозападна България и е една от съставните общини на Кюстендилска област. Тя попада в района на Осогово-Беласишката планинска група. Районът е планински, силно пресечен, известен с географското понятие Краище.    

        Територията на община Трекляно е 257,8 кв. км., което представлява 8,4% от общата площ на област Кюстендил и 1,3% от територията на Югозападния район (ЮЗР, NUTS 2).       

        В Трекляно живее около 0,5% от населението на област Кюстендил (629 души към 01.02.2011 г.) и едва 0.03% от населението на ЮЗР. 

         Община Трекляно граничи с общините Кюстендил, Земен, Трън и с Република Сърбия.
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Община Трекляно е граничен район на България с Република Сърбия. Най-близкият ГКПП – Олтоманци се намира на 30 км. от административния център с. Трекляно. Най-близкият ГКПП с Република Македония – Гюешево е раположен на около 60 км. Въпреки това поради липсата на главни пътни артерии, които да пресичат общината и лошото състояние на местната транспортна инфраструктура, Трекляно остава периферен и изолиран район.

Трекляно се намира на 41 км от областния град Кюстендил, на 93 км от столицата на страната София и на 597 км от морската ни столица Варна. 
Таблица 1:   Разстояния в километри от с. Трекляно до някои големи градове в България
	София
	Кюстендил
	Благоевград
	Пловдив
	Русе
	Бургас
	Варна

	93
	41
	110
	238
	413
	475
	597


Източник: www.bgmaps.com
Урбанистичната структура на община Трекляно се състои от 19 населени места. Това са селата: Трекляно, Побит камък, Средорек, Сушица, Уши, Чешлянци, Брест, Бъзовица, Габрешевци, Горни коритен, Горно кобиле, Добри дол, Долни коритен, Долно кобиле,  Драгойчинци, Злогош, Киселица, Косово, Метохия.

Община Трекляно е една от 9-те общини в област Кюстендил. Тя е на пето място по територия и на последно девето място по население сред общините в областта. 

Трекляно е най-малката по население община в България.

В област Кюстендил най-голяма е концентрацията на населението в общините Кюстендил и Дупница – 77% от общия брой жители на областта.  Най-малка по територия е община Бобошево (135,1 кв.км), а най-голяма община Кюстендил (959,4 кв.км).

Средната гъстота на населението в община Трекляно (2,44 души на кв. км.) е много по-ниска от средните стойности за област Кюстендил (44,79), от средната гъстота за страната (66,3) и за ЮЗР (105,3). 
Таблица 2: Основни данни за община Трекляно и останалите общини в област Кюстендил

	Район, област, община
	Територия

кв. км
	Население

брой

01.02.2011 г.
	Гъстота на населението за 2011 г.

(души на кв.км.)
	Населени

места

(брой)
	Градове

(брой)
	Села

(брой)

	България
	111 001,9
	7 364 570
	66,3
	5 304
	253
	5 051

	Югозападен район 
	20 306,4
	2 132 848
	105,03
	952
	48
	904

	Област Кюстендил
	3 051,5
	136 686
	44,79
	182
	7
	175

	Община Бобов дол
	206,2
	9 067
	43,97
	18
	1
	17

	Община Бобошево
	135,1
	2 870
	21,24
	12
	1
	11

	Община Дупница
	329,1
	44 988
	136,70
	17
	1
	16

	Община Кочериново
	182,3
	5 214
	28,60
	11
	1
	10

	Община Кюстендил
	959,4
	60 681
	63,25
	72
	1
	71

	Община Невестино
	439,7
	2 821
	6,42
	23
	 -
	23

	Община Рила
	360,9
	2 888
	8,00
	5
	1
	4

	Община Сапарева баня
	180,9
	7 528
	41,61
	5
	1
	4

	Община Трекляно
	257,8
	629
	2,44
	19
	 -
	19


По брой населени места (19), Трекляно се нарежда на трето място в областта след общините: Кюстендил (71) и Невестино (23).(Таблица 2)
2.ТЕРИТОРИАЛНИ И ПОЗЕМЛЕНИ РЕСУРСИ 
           Община Трекляно , като основна административно – териториална единица, граничи на  юг  с община Кюстендил, на север с община Трън, област Перник, на изток  с община Земен, облас Перник,  а на запад с община Босилеград, Република Сърбия.

          През село  Трекляно  преминават  следните  пътища :   третокласен  път № 637 ,  Кюстендил – Трекляно – Трън, както и третокласен  път  Трекляно – Земен – Перник – София. Гр. Земен е  и  най-близката  жп гара, свързваща  община  Трекляно  с  останалия  свят.     
           Територията на община Трекляно е 257,8 кв. км., което представлява 8,4% от общата площ на област Кюстендил и 1,3% от територията на Югозападния район . Общинската  пътна  мрежа  е  с  дължина   69 км. Границата  с  Република  Сърбия  е  около 25 км.
Около 92% от територията на община Трекляно се състои от земеделски и горски площи. Най-голям е относителният дял на земеделските земи – 128 991 дка (50%). Обработваемата земеделска земя по официални статистически данни е 45 031 дка или около 35% от земеделските територии.  
Фиг. 2: Разпределение на площта на община Трекляно по видове територии
[image: image5.emf]0,3%

5,6%

2,0%

0,2%

42,0%

50,0%

земеделска  горска

 населени места  водни течения и водни площи

 за добив на полезни изкопаеми  за транспорт и инфраструктура


Територията заета от гори е 108 180 дка или 42%. Площта за добив на полезни изкопаеми заема 5,6% от територията на общината. Населените места и другите урбанизирани територии са само 2% от общата площ на Трекряно (5 034 дка). 

Най-малък относителен дял съответно 0,2% и 0,3% имат водните течения и водни площи и териториите за транспорт и инфраструктура.
3.ПРИРОДНО - РЕСУРСЕН  ПОТЕНЦИАЛ 

РЕЛЕФ
Релефът на община  Трекляно  е изключително разнообразен  -  котловинно–хълмист, полупланински  и  планински. Полупланинският терен определя както заселването на населението, така и развитието на селското стопанство.

           Територията на общината  попада в  Осогово – Малашевската  планинска  верита  , която включва Милевската  планина  с  най – висок  връх Милевец ( Козяк)  с  надморска  височина  1736 м. През  най – високата  част  на  върха  приминава  държавната  граница  между  Република  България  и  Република  Сърбия. 

Територията на община Трекляно е със сложен геоложки строеж изразяващ се в разнообразен по произход и възраст скален състав. Надморската височина варира от 710 до 1736 м.
Скалният състав е доста разнообразен както по вид, така и по своята принадлежност към различни геологически формации. Най–широко са разпространени кристалните шисти, варовиците и конгломератите. По–слабо са застъпени палеогенните вулканати, осоговският гранитопрофир и други. Характерно за скалите в територията на общината, е че са силно изветрели и напукани. Това е дало своето отражение върху образуването на добри почви и за растежа на горскодървесната растителност.

КЛИМАТ 
Община Трекляно е в област с преходно-континентален климат. Храктеризира  с прохладно лято и не много студена зима. Обикновенно месеците януари и февруари са най-студени, а юли и август – най-топли.  Климатът  се формира от специфичните   георографски условия – високи планини и малки  котловинни  полета.
 В планинските части над 1600 м по отношение на климатичните елементи се наблюдават характеристики, които се отнасят за планинския климат в България.              Средногодишната температура е 8,2 (С, като минимумът е през месец януари -0,8 (С, а максимумът през месец юли - 21,8 (С. Лятото е горещо, като не са рядкост и продължителните засушавания, зимата е умерено студена, а пролетта е прохладна и по-студена от есента. В  планинските  части  снежната  покривка  се  задържа  около  60- 70  дни.
Средногодишният брой от дните с валежи обхваща една трета от годината като най-много валежни дни се наблюдават през месеците май и ноември, а най-малко през август и септември. 

Годишната сума на валежите е около нормалната  за  страната.  
Минималните температури са по–ниски по поречието на реките, където в условията на температурните инверсии става оттичане на студени въздушни маси.Характерни  за  общината  са  мразове , късните пролетни   и   ранните  есенни слани.

Релефът в общината оказва сериозно въздействие на посоката и скоростта на ветровете. С най-голяма средна скорост на ветровете се отличават месеците април и май, а с най-малка октомври и ноември. Преобладават северозападните, северните и югоизточните ветрове, като случаите на тихо време са над 54 % годишно.
ВОДИ
Хидрографската мрежа в община Трекляно е добре развита. Водите преминаващи или формиращи се в общината  могат да бъдат разделени на две групи - подземни и речни. Подземните води са представени от карстови и грунтови извори. 
Река  Треклянска  е  най-голявата  река , която  протича  през  територията  на  община  Трекляно. Дълга 37 км и води  началото  си  от  връх Милевец с  надморска  височина 1736 м, намиращ  се  в  Млевска  планина. Реката  преминава  през  селата Метохия, Долно  Кобиле, Средорек, Трекляно и Габрешевци. Влива  се  в река  Струма, край град Земен. По  пътя  си  реката  събира  водите  на  Киселичка , Драгойчинка  и  Бъзовичка реки. Най-голямия  приток  на  Треклянска  река  е  Косовска  река, която  извира  от  меснността  Кървав  камък.   . Максималната стойност на устойчивост е през април, а минималните стойности през август.         Всички притоци имат непостоянен отток с дъждовно-снежно подхранване.

В  териториите  от  общината  където  преобладават буковите  и  дъбовите  гори   водните  ресурси  са голями.

Има наличие на запаси от термоминерални води и субтермални води, които имат изключително голямо значение за развитието на общинския център.

На територията на общината има изградени един  язовир, намиращ  се в   в  с.Уши. Използва  се  с  туристическа  цел. 
ПОЧВИ 
  Разнообразието в релефа и скалната основа обуславя наличието на различни почвени типове и подтипове, поделени на дълбоки, средно ерозирани и фрагментирани.
  Към дълбоките почви с помощта на А и В хоризонти повече от 80 см спадат алувиално - ливадните, делувиалните, псевдоподземните и кафяви горски почви.

  Към средно ерозираните почви спадат варианти на излишните каменни почви и кафяви горски почви, ерозирани върху кората.

  Към плитките почви спадат почвите с неразвит профил 10-15 см, които на места са ерозирани. Представени са от литосоли и ретосоли. 

  Почвените типове в района включват канелните, кафявите и горските почви.

  Канелните горски почви са разположени по склоновете на Милевска планина в района северно от Трекляно, Шатковски рид и Драгойчински рид.

Азополни почвени видове са разположени върху заливаните речни терени по долината на Треклянска река. 

  Мозаечния релеф, сложната геоложка основа и пъстра почвена покривка създават условия за съществуване на различни фитоценози в района на Треклянско Краище.
  В района на общината при селао Злогош са открити кварцови жили. За сега недостатъчно е изяснен произходът на желязното орудяване. Нечисти варовици има в района на Горни и Долни Кортен, Долно Кобиле и Злогош.
ПОЛЕЗНИ ИЗКОПАЕМИ
   На територията на общината са установени следните полезни изкопаеми:
Рудни полезни изкопаеми
· железни орудявания - Чешлянци, Сушица и Добри дол;

· медни орудявания - Злогош, Сушица;

· златни -  Шатковица, Злогош, Киселица и Чешлянци.


Неметални полезни изкопаеми

· фосфорни - Чешлянци;

· въглища - Горни и Долни Кортен;

· облицовъчни камъни, мрамори, гранити и варовици - Сушица, Брест;

· инертни материали по поречието на Треклянската река. 


Златоносни разсипи 

· полеогенско грубкластични скали - Злогош;

· плиоценски чакъли - Треклянска река. 


Интерес представля​ват само злато-съдържащите. Най-добре изразените полезни изкопаеми са железните. В миналото по тях са били извършвани и експлоатационни работи. Установено е металоморфогенно рудопроменяне в района на с. Чешлянци. То се проследява по протежението на Милевския навлек. Дължината на железнорудния хоризонт е 15 км.

4.ЗАЩИТЕНИ ЗОНИ, ПРИРОДНИ ЗАБЕЛЕЖИТЕЛНОСТИ И БИОРАЗНООБРАЗИЕ

На територията на община Трекляно попадат три защитени зони, включени в европейската екологична мрежа – „Натура 2000”

Защитени зони 

· BG0001017 “Кървав Камък” - 3857,5 ха, за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна;
· BG0001012 “Земен” - 1820,3 ха, за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна;
· BG0000295 “Долни коритен” - 137,4 ха, за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна.
Защитени територии

· Природна забележителност “Корията”, в землището на с. Добри дол.

Природни забележителности

с. Трекляно:

· Вековно дъбово дърво — „Кръстато дърво“ в махала Тодоровци — място, на което са се извършвали езически и религиозни обреди.

· Пещери „Училището“, „Цръквето“ и „Ямата“ в южната част на селото — махала Тодоровци и пещера в махала Стойковци.

с. Злогош:    

· В местността “Кръста” има цер на над 270 години и летен дъб на 170 години.

с. Побит камък: 

· Пещера “Шупльи камик”.

Биоразнообразие

Горските територии над 1000 м надморска височина в общината попадат към планинския климатичен район, като средно планинската му част е заета предимно от букови гори.

На територията на общината се срещат следните представители на флората;
· бук  расте на 1700 м надморска височина;

· дъб - расте на места с южно изложение;

· цер, горун, стешак, бор, благун и черен благун, топола, върба, ясен, кестен, елешка, глог. 


Представители на фауната, които се срещат в горите на общината са: вълк, чакал, лисица, сърна, дива свиня, елен, белка, катерица и др, които са обект на ловуване. От дивите пернати птици се срещат - сокол, ястреб, кукумявка, бухал, кълвач, кукувица, сива врана, гарван, славей, полска чучулига, яребица и много други.
 5.СЕЛИЩНА СИСТЕМА И УРБАНИЗАЦИЯ

Административен, стопански и културен център на община Трекляно е село Трекляно. 

Урбанистичната структура се състои от 19 населени места - селата Трекляно, Побит камък, Средорек, Сушица, Уши, Чешлянци, Брест, Бъзовица, Габрешевци, Горни коритет, Горно кобиле, Добри дол, Долни коритен, Долно кобиле,  Драгойчинци, Злогош, Киселица, Косово, Метохия.

Според действащата функционална типизация на населените места в страната, община Трекляно е от V функционален тип. Центърът на общината с. Трекляно е също V функционален тип. От VII функционален тип са населените места Средорек, Злогош и Добри дол. От VIII функционален тип са останалите населени места на общината - 15 на брой.  Урбанизираността на територията на общината е 100 % селско население.
Урбанистичната класификация на селищата се състои от 1 малко село – Трекляно(100 -200 жители) и 18 много малки села – под 100 жители, от които 6 села със затихващи функции – Побит камък, Брест, Горно кобиле, Драгойчинци, Метохия и Чешлянци. Последните шест села са застрашени от изчезване, което прави селищната система на община Трекляно неустойчива и уязвима.
Таблица 3: Население по постоянен адрес в община Трекляно 2007 - 2012 г.

	Населени места
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	с. Побит камък
	8
	8
	6
	4
	3
	3

	с. Средорек
	41
	37
	36
	34
	31
	36

	с. Сушица
	40
	39
	38
	35
	36
	31

	с. Трекляно
	229
	224
	222
	213
	203
	199

	с. Уши
	18
	17
	16
	15
	14
	15

	с. Чешлянци
	18
	17
	16
	14
	14
	10

	с. Брест
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	с. Бъзовица
	17
	16
	14
	14
	15
	15

	с. Габрешевци
	29
	29
	28
	26
	25
	24

	с. Горни Коритен 
	22
	18
	17
	18
	14
	15

	с. Горно Кобиле
	3
	3
	3
	3
	3
	2

	с. Добри дол
	30
	28
	26
	23
	22
	20

	с. Долни Коритен 
	15
	15
	14
	13
	12
	12

	с. Долно Кобиле
	15
	18
	15
	13
	12
	11

	с. Драгойчинци
	18
	18
	15
	14
	10
	8

	с. Злогош
	31
	25
	26
	26
	27
	27

	с. Киселица
	9
	9
	10
	10
	10
	11

	с. Косово
	22
	18
	19
	18
	16
	14

	с. Метохия
	10
	10
	9
	8
	8
	7

	Община Трекляно
	576
	547
	531
	502
	476
	461


Населението на община Трекляно по постоянен адрес бележи тенденция на намаление със 115 души през 2012 г. спрямо 2007 г. Жителите на общинския център с. Трекляно намаляват с 13% през анализирания период.

Икономическият облик на селата е селскостопански, с подчертан самовъзпроизводствен характер. Преобладава производство върху лична земя в дребни стопанства за лична консумация. В селата липсват възможности за трудова заетост.

По степен на благоустроеност селата в община Трекляно имат сходни характеристики. Всички са електрифицирани и водоснабдени. 

Динамиката на населението в община Трекляно през последните години показва трайна тенденция на намаление.
Структуроопределящи отрасли за местната икономика са селското стопанство, туризма и търговията, като водещо значение продължава да заема селското стопанство. Неговата структура на производство и специализация определят характера на цялата територия и облика на населените места. Земеделието е застъпено във всички селища на общината и има важна роля за цялостното й развитие. Независимо от значителното намаляване на произведената продукция през последните години, отрасълът остава основен източник на доходи в общината. 

6.ПРОМИШЛЕНОСТ

Промишлеността е слабо развит и нетипичен за района на Трекляно сектор.

На територията на Община Трекляно сектор промишленост е представен от:

· Цех за Бакелитови изделия - с. Трекляно. Заетите в цеха за бакелитови изделия през последните години намаляват и към момента са 5 души. Производството в предприятието е силно ограничено поради стесняване на пазарите и оскъпяването на суровината и транспортните разходи за доставката й. Освен това липсват парични средства за  производството.  Част от материалната база е остаряла. Строителството на новото работно хале е замразено. В предприятието съществуват много социални проблеми. Производственото хале през зимата трудно се отоплява, поради високата цена на течните горива, поради което е преградено и се отоплява с твърдо гориво. Липсва база за отдих. Финансовото състояние на фирмата не е добро.

· Фотоволтаична  централа  в  с.Уши
7.СЕЛСКО СТОПАНСТВО 


Земеделието е основния поминък на населението в Трекляно, независимо от високия риск и ниската рентабилност. В общината преобладават малки по размер стопанства. Повечето от собствениците на земя не извършват икономически доходоносна дейност извън домашното си стопанство с производство за лични нужди.  Само 1% са притежателите на земя над 50 дка. Около 90% от собствениците на земята не извършват някаква икономически доходоносна дейност извън домашното си стопанство.
на земята установила се след възстановяване на земеделските земи. Ограничените
8.РАСТЕНИЕВЪДСТВО


Препятствие за развитие на модерен и ефективен аграрен сектор е разпокъсаността икономически ресурси за модерно земеделие, полупазарния тип на стопанствата, възрастовата структура на  заетите лица и загубата на пазарни позиции е основен недостатък. Решение на проблема трябва да търсим в приоритетни направления, програми и проекти с добра инвестиция. Голяма част от обработваемата земя заемат затревените площи. Зеленчукопроизводството се осъществява предимно от частни стопани за лични нужди. Тенденцията е към намаляване на площите, засяти със зеленчуци.
9. ЖИВОТНОВЪДСТВО 

            Животновъдството е другия застъпен подотрасъл и е представен от говедовъдство, овцевъдство, козевъдство . През  последните  години  се  наблюдава  тенденция  за  създаване  на  ферми  за  отглеждане  на  крави, като  има  стопанства  в  които  се   отглеждат    животни  за  месо,  така  и стопанства в  които  се  отглеждат  защитени  местни  породи  крави.  Застъпено  е и    отгеждането  на  коне. Структурните изменения в животновъдството и свиването на този сектор е под влияние на трудностите при осигуряване на храна  и паша  за животните. 
10.ГОРСКО СТОПАНСТВО 


Общата площ на горския фонд в община Трекляно е 14 819 хектара.

Разпределението по видове собственост е, както следва:

· държавни горски територии - 9 827 ха;

· на физически лица - 2 266 ха;

· религиозни гори – 11 ха;

· общински гори - 210 ха.

· гори, временно стопанисвани от общината

Общата лесистос на общината е 57,4 %. Площта на общината по данни на Общинска служба земеделие е 25 796 ха, от които държавни горски територии 14 819 ха. 

Увеличава  се  площа  на   самозалесили се  земеделски земи и пасища, които съгласно Закона за горите отговарят на изискванията за гора. Това са предимно иглолистни естествени гори и широколистни издънкови. В по-голямата си част те са от 10 до 20 годишни и не представляват стопански интерес.
На територията на горския фонд на община Трекляно са определени защитени зони по програмата „Натура 2000”, както следва:

· защитена зона „Долни Коритен" - 137,4ха;

· защитена зона „Земен” - 1820,3ха;

· защитена зона „Кървав камък” - 3857,5ха.

11.ТЪРГОВИЯ И УСЛУГИ

Търговската дейност е насочена предимно към продажба на стоки от първа необходимост. Преобладават хранителните магазини, като броя им за общината е 5. В  Трекляно има  фурна за хляб и закуски,  и  заведение  за  бързо  хранене.

 Нуждите  на  населението  се  задоволяват  и  от  пътуващи  търговци с  микробуси , така  наречените  «пътувщи  магазини».
12.ТРАНСПОРТНО-КОМУНИКАЦИОННА СИСТЕМА

Общата дължина на пътната мрежа на територията на община Трекляно е 234 км , в товачисло:

· пътища III клас - 123,4 км; 

· пътища IV клас 92,6 км.

Гъстотата на пътната мрежа в общината е 0,48 км, плътността и по отношение на населението е 77,2 км/1000 жители.

Поради периферното разположение на общината през територията й не преминават пътища от висок ранг I и II клас. Структурата на пътната мрежа е от четвъртокласни и третокласни пътища, като последните осъществяват между регионалните и между общинските връзки.

Лошите пътни условия са пречка за териториалната интеграция на района и причина за намалените икономически и социални  връзки със съседните общини. Размерът на предвидените инвестиции през последните години е крайно недостатъчен, за да се подобри съществено качеството на пътните връзки в района на населените места в общината, които не са свързани с Републиканската пътна мрежа. Функциите, които пътищата на територията на общината изпълняват са изключително важни, тъй като автомобилният транспорт е този, който осигурява връзките между населените места и тези от териториалните центрове. Той облекчава и по-голямата част от междуобщинските и регионалните връзки.
13. ВОДОСНАБДЯВАНЕ И КАНАЛИЗАЦИЯ 

Водоснабдяването на всички населените места от община Трекляно се осигурява от   местни   водоизточници.   Трудностите   при водоснабдяването    произтичат   от    планинския терен и отдалечеността на населените места от водоизточниците. Постоянно се явяват проблеми във водоснабдяването на отделни села и махали. Водоизточниците са с малък и недостатъчен дебит. Пресеченият терен  затруднява  изграждането  на  големи водоснабдителни обекти. 

Изградената водопроводна мрежа в общината е стара и е в лошо състояние. Голяма част от съоръженията около 80-90% са изпълнени с азбестови и циментови тръби, които са износени и често аварират. Големи са загубите на вода, дължащи се на старата водопроводна мрежа и ниско качество на изпълнение на връзките и отклоненията. През летните месеци населението използва питейната вода за поливане на дворове и градини. През този сезон намалява силно дебита на водоизточниците и се налага воден режим в някои села.

В населените места на общината няма изградена централизирана канализационна мрежа. Отводняването на отпадните води се извършва чрез септични и изгребни ями.

14.ЕЛЕКТРОСНАБДЯВАНЕ

Всички населени места в общината са електроснабдени. Община Трекляно има достъп до електропреносната мрежа на „ЧЕЗ Разпределение България” АД. 

Електроразпределителната мрежа се нуждае от сериозни инвестиции за рехабилитация, поддръжка и развитие за постепенно достигане на европейските норми по отношение на качеството и сигурността на електроенергийните доставки. Основно направление на инвестиционната политика на ЧЕЗ в България е свързано с подобряването на обслужването на клиентите. 
15.ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ 

В  Община Трекляно има  една  пощенска станция намираща  се  в  с. Трекляно, която  обслужва  всички  села  в  района. Телефонните  връзки  се  осъществяват  от  три  мобилни  оператори. Предоставените  телефонни  услуги  и  интернет  връзки  са  много  затруднени и  некачествени .На  територията  на  общината  цифрова  телевизия  няма. Няма  сигнал   на  нито  едно  национално  радио.   
16.ЕКОЛОГИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА
Основните проблеми, свързани с екологията и опазването на околната среда, които в момента стоят за разрешаване от общинските органи са следните:

· Дейности по поддържане на чистотата на населените места ;

· Подобряване на организацията на сметосъбирането и сметоизвозването;

· Подготвителни работи по проектиране и изграждане на „ Комбинирана  процедура  за  проектиране  и  изграждане  на  компостиращи  инсталации  и  на  инсталациши  за  предварително  третиране  на  битови  отпадъци“.

·  Търсене на алтернативни методи и начини за бъдещо решаване на проблема с битовите и строителните отпадъци;

· Решаване на проблема с появата на неконтролирани и незаконни сметища във всички села на общината ;
· Опазване, реконструкция и обогатяване на зелената система на територията на общината;

          Общинската програма за управление на отпадъците включва в обхвата си отпадъците, попадащи в приложното поле на ЗУО:

- Битови отпадъци

- Производствени отпадъци

- Строителни отпадъци
- Опасни отпадъци

17.ЙЕРАРХИЯ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Рамковата директива за отпадъците въвежда нова йерархия на управлението на отпадъците. Тази последователност определя приоритетния ред на това какво представлява най-добрата възможност за околната среда в законодателството и в политиката относно отпадъците. Спазването на йерархията на управление на отпадъците от страните-членки гарантира най-високо ниво на съответствие с европейските документи за ефективно използване на ресурсите, поради което следва да се насърчава по всякакъв начин.    

Йерархията задава пет възможни начина за институциите и бизнеса за справяне с отпадъците и дава приоритет на мерките в следната последователност: 

a) Предотвратяване на образуването на отпадъци 

б) Подготовка за повторна употреба 

в) Рециклиране 

г) Друго оползотворяване, напр. оползотворяване за получаване на енергия 

д) Обезвреждане (депониране, изгаряне без оползотворяване на енергията и др.). 

· „Предотвратяването” на отпадъци е определено в Директивата като мерки, които се предприемат преди веществата или предметите да се превърнат в отпадък, с което се намалява: 

а) генерираното количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или удължаването на жизнения им цикъл (количествено предотвратяване) 

б) съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите (качествено предотвратяване на отпадъците).

· „Подготовка за повторна употреба” включва почистване, проверка и поправка на употребявани продукти, които са станали отпадък, така че да могат да се употребяват повторно (например поправка на велосипеди, електрическо и електронно оборудване, мебели и др., които след като са поправени се продават като втора употреба). Подготовката за повторна употреба е вид оползотворяване на отпадъците. 

· „Рециклиране” - Подходът при рециклирането е, че един материал се преработва с цел да се променят неговите физикохимични свойства и да се оползотворява повторно за същите или за други цели. Главната цел на Рамковата директива за отпадъците е ЕС да стане повече от "рециклиращо общество", което се стреми да избягва образуването на отпадъци и да използва отпадъците като ресурс. 

Конкретните дейности по управление на отпадъка, които се класифицират като рециклиране съгласно Рамковата директива за отпадъците, включват (но не само): 

· рециклиране на материали: напр. на пластмасови продукти или компоненти в пластмасови материали; стопяване на отпадъчно стъкло в стъклени продукти; употреба на хартиени отпадъци в заводи за хартия и др. Рециклирането на материали: например пластмасови гранулирани и пелетизирани за екструдиране или формоване, натрошени отпадъци от стъкла, сортиране на отпадъци от хартия, отговарящи на критериите за края на отпадъка 

· Производство на компост, отговарящ на критериите за качество на продуктите.

Рециклирането е вид оползотворяване на отпадъците. 

· „Друго оползотворяване” е всяка дейност, която отговаря на определението за „оползотворяване” съгласно РДО, но която не отговаря на специфичните изисквания за подготовка за повторна употреба или за рециклиране. 

Примери за друго оползотворяване са: 

· изгарянето или съвместното изгаряне, когато основното използване на отпадъците е като гориво или друг начин за получаване на енергия. Това е операция по управление на отпадъците с оползотворяване на енергията, класифицирана като R1 в приложение II към РДО. Това контрастира с изгарянето на отпадъци без оползотворяване на енергия, класифицирано като операция по обезвреждане D10 в приложение I към РДО. 

· насипни дейности, отговарящи на дефиницията за оползотворяване 

· „Обезвреждане” - депониране (дори когато сметищен газ се използва за възстановяване на енергия); изгаряне и съвместно изгаряне, които не отговарят на критериите, за да бъдат определени като оползотворяване (в случай на съоръжения, предназначени за изгаряне на твърди битови отпадъци, които не отговарят на определени критерии, с помощта на формулата за енергийна ефективност R1 в приложение II към РДО), насипни дейности, когато не отговарят на дефиницията за оползотворяване.

18.КЛЮЧОВИ ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА

          ПУО е напълно съобразена с основните цели в европейското екологично право в сектор "Отпадъци" и съдържа ключови цели, за постигането на които в НПУО и НППОО са предвидени програми от мерки. 

	Отпадъчни потоци


	Година
	Цел

	
	
	

	
	
	Оползотворяване 
	Рециклиране 
	Събиране 

	Отпадъци от опаковки 
	Ежегодно за всяка година от НПУО 
	Не по-малко от 60 % от теглото на отпадъците от опаковки трябва да бъдат оползотворени или изгорени в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията 
	Не по-малко от 55 % и не повече от 80 % от теглото на отпадъците от опаковки трябва да бъдат рециклирани, като се рециклира не по-малко от: 

а) 60 % от теглото на отпадъците от опаковки от стъкло; 

б) 60 % от теглото на отпадъците от опаковки от хартия и картон; 

в) 50 % от теглото на отпадъците от опаковки от метали; 

г) 22,5 % от теглото на отпадъците от опаковки от пластмаси, при чието рециклиране се получава единствено пластмаса; 

д) 15 % от теглото на дървесните отпадъци от опаковки. 
	Системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки, обхващат не по-малко от

 6 000 000  жители на територията на страната и задължително включват курортните населени места и всички населени места с население над 5000 жители. 

	Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО) 


	
	Оползотворяване на не по-малко от: 
	Подготовка за повторна употреба и рециклиране на не по-малко от: 
	Разделно събиране на ИУЕЕО в общо количество, което се равнява на не по-малко от: 

	
	2014 
	- 80 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 10 от Приложение № 1; 

- 75 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 3 или 4 от Приложение № 1; 

- 70 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 2, 5, 6, 7, 8 или 9 от Приложение № 1. 


	- 75 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 10 от Приложение № 1; 

- 65 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 3 или 4 от Приложение № 1; 

- 50 % за ИУЕЕО, попадащо в 

категории 2, 5, 6, 7, 8 или 9 от Приложение № 1. 

- 80% за излезли от употреба газоразрядни лампи, попадащи в категория 5а от Приложение № 1 


	Лицата, които пускат на пазара ЕЕО, предназначено за употреба в бита, осигуряват разделно събиране на ИУЕЕО, образувано в бита, в общо количество, което се равнява на не по-малко от 4 килограма на жител годишно, но не по-малко от средното 

тегло на ИУЕЕО, събрано през трите предходни години, в зависимост от това, коя от тези стойности е по-голяма. 



	
	2015
	
	- 80 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 10 от Приложение № 1; 

- 70 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 3 или 4 от Приложение № 1; 

- 55 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 2, 5, 6, 7, 8 или 9 от Приложение № 1. 

- 80% за излезли от употреба газоразрядни лампи, попадащи в категория 5а от Приложение № 1 


	Лицата, които пускат на пазара ЕЕО, предназначено за употреба в бита, осигуряват разделно събиране на ИУЕЕО, образувано в бита, в общо количество, което се равнява на не по-малко от 4 килограма на жител годишно, но не по-малко от средното тегло на ИУЕЕО, събрано през трите предходни години, в зависимост от това, коя от тези стойности е по-голяма. 



	
	2016
	
	
	- 41% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години 



	
	2017
	
	
	- 48% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години 



	
	2018
	- Оползотворяване на не по-малко от 85 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 4 от Приложение № 3; 

- Оползотворяване на не по-малко от 80 % за ИУЕЕО, попадащо в категория 2 от 

Приложение № 3; 

- Оползотворяване на не по-малко от 75 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 5 или 6 от Приложение № 3. 


	- Подготовка за повторна употреба и рециклиране на не по-малко от 80 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 4 от Приложение № 3; 

- Подготовка за повторна употреба и рециклиране на 

не по-малко от 70 % за ИУЕЕО, попадащо в категория 2 от Приложение № 3; 

- Подготовка за повторна употреба и рециклиране на не по-малко от 55 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 5 или 6 от Приложение № 3; 

- За ИУЕЕО, попадащо в категория 3 от Приложение № 3, се рециклират не по-малко от 80 %. 


	- 55% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години 



	
	2019
	
	
	- 60% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години 



	
	2020
	
	
	- 65 % от средното 

тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години в Република България 



	Излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) 
	2015 
	Минимум 95% от теглото на всяко ИУМПС, прието на площадки за събиране и съхраняване или в центрове за разкомплектоване 
	Минимум 85% от теглото на всяко ИУМПС, прието на площадки за събиране и съхраняване или в центрове за разкомплектоване 
	

	Отработени масла 
	Ежегодно за всяка година от НПУО 
	Мин. 40% от количеството масла, пуснати на пазара през текущата година 
	
	

	Гуми 


	
	Оползотворяване на не по-малко от: 
	Регенериране и/или рециклиране на не по-малко от: 
	

	
	2014 
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година 
	20% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година 
	

	
	2015 
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година 
	25% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година 
	

	
	2016 
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година 
	30% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година 
	

	
	2017 
	65 % от количеството 

(в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година 


	35% от количеството 

гуми, пуснати на пазара през текущата година 


	

	Гуми 


	2018 
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година 
	40% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година 
	

	
	2019 
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година 
	45% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година 
	

	
	2020 
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година 
	50% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година 
	

	Портативни батерии и акумулатори (ПБА) 


	2014 
	
	
	мин. 40% от пуснатите на пазара ПБА с изключване на ПБА, които са били пуснати на пазара, но са изнесени или изпратени от територията на страната 

	
	2015 и всяка следваща година 
	
	
	мин. 45% от пуснатите на пазара ПБА с изключване на ПБА, които са били пуснати на пазара, но са изнесени или изпратени от територията на страната 

	Автомобилни батерии и акумулатори 
	Ежегодно за всяка година от НПУО 
	
	
	Количество автомобилни НУБА, отговарящо на коефициент на събираемост, не по-малък от 100 % от количеството пуснати на пазара автомобилни батерии и акумулатори, като коефициентът на събираемост се изчислява съгласно приложение № 3 от

НБАНУБА 



	Индустриални батерии и акумулатори 
	Ежегодно за всяка година от НПУО 
	
	
	Количество индустриални НУБА независимо от химичния им състав и произход, отговарящо на коефициент на събираемост, не по-малък от 25 % от количеството пуснати на пазара индустриални батерии и акумулатори, като коефициентът на събираемост се изчислява съгласно приложение № 3 от НБАНУБА

	НУБА 
	Ежегодно за всяка година на НПУО 
	
	- Рециклиране на не по-малко от 65 % от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии и акумулатори, и възможно най-висока степен на рециклиране на оловото, което се съдържа в тях, като същевременно се избягват прекомерните разходи; 

- рециклиране на не по-малко от 75 % от теглото на материалите, съдържащи се в никел-кадмиевите 

батерии и акумулатори, и възможно най-висока степен на рециклиране на кадмия, който се съдържа в тях, като същевременно се избягват прекомерните 

разходи; 

- рециклиране на 50 % от теглото на другите НУБА. 


	

	Биоотпадъци 


	2016 
	мин. 25% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г. 

	
	2020 
	мин. 50% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г. 

	
	2025 
	мин. 75% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г. 

	Отклоняване на битови биоразградими отпадъци от депата 
	2020 
	до 35 % от общото количество на същите отпадъци, образувани в Р. България през 1995 г. 

	Битови отпадъци от хартия, картон, пластмаси, метали и стъкло 


	2016 
	
	мин. 25 % от общото им тегло 
	

	
	2018 
	
	мин. 40 % от общото им тегло 
	

	
	2020 
	
	мин. 50 % от общото им тегло 
	

	Строителни отпадъци 


	2016 
	най-малко 35% от общото тегло на отпадъците 

	
	2018 
	най-малко 55% от общото тегло на отпадъците 

	
	2020 
	най-малко 70% от общото тегло на отпадъците 


ПРИНЦИПИ

         Общинската програма се основава на следните принципи:

1. Защита на човешкото здраве;

2. Защита на околната среда;

3. Ограничаване на проблемите за бъдещите поколения.

         Отчитането на проблемите, които ще възникнат при бъдещите поколения, е от основно значение при управлението на отпадъците. Основава се на етичния принцип, че поколението, произвеждащо отпадъка трябва да носи отговорност за неговото управление. Някои дейности, следва да бъдат продължени и при следващите поколения.

4.Пълна отговорност на замърсителите или спазване на принципа “Замърсителят плаща”

         Най-съществената цел на този принцип е превръщането на разходите за околна среда в основен фактор при вземането на бизнес решения за намаляване количеството на отпадъците; както и да се намери оптимално, от гледна точка на разходите, решение за всеки конкретен случай на причинен екологичен проблем. Този принцип води също така до точно определяне на замърсителите и отговорниците за решаването на екологичните проблеми. 

5. Рационално използване на наличните суровинни ресурси.

II. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА СЪСТОЯНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ

          Анализът на съществуващото състояние е направен на база наличната информация за отпадъците в общината, която се събира от определените за това длъжностни лица на общинската администрация. Използвани са също натрупания практически опит през последните години и резултатите от конкретни изследвания и проучвания.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ

            Съгласно Допълнителните разпоредби на ЗУО битови отпадъци са “отпадъците от домакинствата” и “подобни на отпадъците от домакинствата” (това са отпадъците, образувани от домакинствата, и отпадъците, образувани от фирми и други организации, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от домакинствата, с изключение на производствените отпадъци и отпадъците от селското и горското стопанство). 

          Битовите отпадъци се формират от жизнената дейност на хората. Количеството и съставът им зависят от мястото на образуване, от стандарта на живот на населението и неговата култура, степента на благоустроеност на населените места, начина на отопление и много други фактори.
            През последните години в община Трекляно са събрани следните количества битови отпадъци:

	Период
	Общо количество,  

т
	Количество на глава от населението, 

кг/жител

	2012 година
	78
	95

	2013 година
	75
	95

	2014 година
	73
	92

	2015 година
	73
	92

	2016 година 
	72
	90


          Количество на твърди битови отпадъци събрани през последните години намалява. Причината е в намалаващото като цяло население на общината, въвеждането на разделното събиране и подготовката за повторна употреба и рециклиране.

          Тези количества са по-ниски  от средните за страната. В Националния план за управление на отпадъците за 2012г. е посочена средна норма на натрупване от 492 кг./ж. 

          Територията на Община Трекляно  е обхваната на 40% от организирана система за сметосъбиране и сметоизвозване.

          Организираното  сметосъбиране и сметоизвозване на територията на община Трекляно  се извършва  в  селата  Злогош, Сушица, Габрешевци, Добри Дол, Трекляно , Косово  и  Средорек . В  останалите  села  от  общината  отпадъците  се  събират  по  график  и  с  общинска  техника , се  извозват  на  общинското  депо  в  с. Уши.

          Сметосъбирането  и сметоизвозването   на територията на община Трекляно  се извършва  от  фирма „Екотрансфактор“ ЕООД  гр. Пловдив.

          Сметосъбирането  и  сметоизвозването  в селата Злогош, Сушица, Габрешевци, Добри Дол, Трекляно , Косово  и  Средорек  се  извършва  двадесет  пъти  годишно,  като  през  месеците  април,  май,  юни, юли, август,  септември, октомври  и  ноември  извозванията  на  битовите  отпадъци  се  правят    всяка  втора  и  четвърта  седмица  от  месеца ,  а  през  месеците  декември,  януари,  февруари  и  март  един  път  месечно.

          Дейността  по  сметосъбиране и  сметоизвозване  се  осъществява  с  361 ( триста  шесдесет  и  един)  броя  пластмасови  кофи  с  вместимост  240 литра.

          Маршрутния  график  за сметосъбирането  и  сметоизвозването на  територията  на  община  Трекляно  е  следния:

	Курс  по ред
	Ден  от  седмицата
	Населено  място
	Брой  на  обслужвани  контейнери
	Изминати  км

	І
	Вторник
	с. Косово
	11
	18

	
	
	с.Средорек
	27
	15

	
	
	с.Трекляно
	43
	7

	
	
	с.Трекляно – с. Радловци  - сметището
	43

	
	
	с.Радловци – с. Злогош
	28

	ІІ
	Сряда
	с.Злогош
	39
	5

	
	
	с.Злогош – с. Трекляно
	15

	
	
	с.Трекляно
	43
	

	
	
	с.Трекляно – с. Радловци  - сметището
	43

	
	
	с.Радловци – с. Трекляно
	43

	ІІІ
	
	с.Трекляно
	65
	6

	
	
	с.Трекляно – с. Радловци  - сметището
	43

	
	Четвъртък
	с.Радловци – с. Трекляно
	43

	ІV
	
	с. Трекляно
	65
	7

	
	
	с.Трекляно – с. Радловци  
	43

	
	
	с.Радловци – с. Трекляно
	43

	
	
	с.Трекляно
	12
	2

	V
	Петък
	с.Габрешевци
	28
	4

	
	
	с.Добри Дол
	11
	12

	
	
	с.Сушица
	17
	9

	
	
	с.Сушица – с. Радловци  - сметището
	


                                                                                             Общо  - 361 бр.        Общо – 473  км

Прогнози

Обобщените изводи от направените прогнози са както следва:

В община Трекляно  се очертава негативна тенденция при броя на населението. 

Прогнозираното количество на генерираните битови отпадъци за периода до 2020 г.  намалява в следствие на няколко фактора: прогнози за намаляване на броя на населението и намаляваща норма на натрупване, предприети мерки на общината за предотвратяване на образуването на битовите отпадъци и допускането, че нормата на нарастване в общината е по-малка от нарастването на БВП в страната; 

Постигнатият нисък относителен дял на рециклирани отпадъци от хартия и картон, пластмаса и метали и стъкло, местния капацитет на съдовете за рециклиране към 2017 г. и неизградената  инсталация за предварително третиране, част от регионалното депо прави целевата прогноза нереалистична.

           От направените по-горе анализи можем да направим следните изводи:

1. Количеството отчетени битови отпадъци е сравнително стабилно със слаба тенденция към понижаване.

2. Нормата на натрупване на отпадъците, генерирани от жителите на Община Трекляно  е по-ниска от средната за страната.

ІІІ.  SWOT АНАЛИЗ

           SWOT анализът изхожда от идеята за разделянето на обекта на стратегическия анализ от средата, в която той функционира. Обектът на стратегически анализ се разглежда откъм неговите “силни страни” и “слаби страни”. Средата, в която функционира обектът на стратегически анализ, се диференцира на “възможности” и “заплахи”.

           Силни страни. Силните страни са ресурс, умение или друго преимущество, което притежава секторът. Силната страна е отличителна компетенция, която дава сравнително предимство.

          Слаби страни. Слабите страни представляват ограниченията или недостигът на ресурси, умения и способности, които сериозно възпрепятстват развитието на сектора.

          Възможности. Възможностите представляват най-благоприятните елементи на външната среда. Това са благоприятни външни фактори, от които секторът се възползва или би могъл да се възползва.

          Заплахи. Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят най-големи бариери пред настоящото или бъдещото (желаното) състояние.
Силни страни:

· Една част от  територия на Община Трекляно влиза в обхвата на предоставяните услуги, свързани със сметосъбиране и сметоивозване.

· Община  Трекляно  е собственик  на общинско  депо  находящо  се   в  землището на селоУши. Депото се поддържа чрез уплътняване и запръстяване.  То  ще  бъде закрито и рекултивирано след изграждане на регионалното депо за отпадъци в с. Джерман, община Дупница. Отпадъците  от  организираното  сметосъбиране  и  сметоизвозване   се  депонират  на  депото  в с. Радловци, общ. Кюстендил 

· Община Трекляно има добре подготвени и компетентни кадри, работещи в сферата на управление на отпадъците.

· Община Трекляно има действащ „Зелен телефон“ за приемане на сигнали на граждани в т.ч. и по проблеми, свързани с отпадъците.

· Община Трекляно има разработени местни нормативни документи, свързани с управление на отпадъците.

Слаби страни: 

· Не  всички  сила  от общината   са  обхванати  от  органицзирано  сметосъбиране  и  сметоизвозване.

· Недостатъчен е броят на хората , които работят в сферата на управление на отпадъците.

· Липсва единна и последователна политика за работа с обществеността по въпросите, свързани с управление на отпадъците.

· На местно ниво липсват мерки и стимули, които да допринесат за намаляване количеството на образуваните отпадъци.   

· Недостатъчни  са  санкциите , които  се  налагат  на  хората  и  фирмите    спазващи  изискванията  разписани  в  ЗУО.

Възможности:

· Използване на финансовите инструменти на ЕС за решаване на проблеммите, свързани с ефективно управление на отпадъците на местно ниво. 

· Промяна на обществените нагласи в полза на намаляване количеството на образуваните отпадъци и тяхното ефективно управление.

· Висок процент на разделно събраните масово разпространеи отпадъци на територията на общината.

· Изграждане на „ Комбинирана  процедура  за  проектиране  и  изграждане  на  компостиращи  инсталации  и  на  инсталациши  за  предварително  третиране  на  битови  отпадъци“.

· Висока ефективност на предварително третиране на отпадъците, постъпващи на бъдещото регионално депо.

· Повишен административен капацитет по отношение на дейностите, свързани с управление на отпадъците.

· Осигуряване на прозрачност при определяне на такса „Битови отпадъци“ за гражданите и бизнеса и въвеждане на принципа „заплащане според количеството на образуваните отпадъци”.

Заплахи:

· Обедняване на населението – невъзможност за плащане на дължимата такса, която покрива разходите по услугите, свързани с управление на отпадъците.

· Значително увеличение на разходите за управление на битовите отпадъци и необходимост от повишаване на такса „Битови отпадъци“. 

· Промяна в законодателството на европейско и/или на национално ниво.

· Ниска ефективност на предварително третиране на отпадъците, които ще постъпват на регионалното депо. 

· Непостигнати цели на раздело събиране и рециклиране за съответните референтни години, заложени в ЗУО.
ІV. ЦЕЛИ НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И АЛТЕРНАТИВИ ЗА ПОСТИГАНЕТО ИМ
          Основна цел на настоящата програма е намаляване количеството на образуваните и депонирани отпадъци, изпълнение на нормативните изисквания при поносими разходи за населението на Община Трекляно в периода на действие на програмата.

За да може да се оцени дали са постигнати целите и в рамките на планирания срок се формулират специфични цели, гарантиращи изпълнението на генералната програмна цел. Общинската програма се разработва и приема за период, който следва да съвпада с периода на действие на Националния план за управление на отпадъците – 2014 – 2020 година. Общинската програма се разработва в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците (НПУО), съобразена с Европейската стратегия за устойчиво развитие и подхода „нулеви отпадъци“:

          Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване.

           Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци, което да намали риска за населението и околната среда.

            Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда.

            Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на

управление на отпадъците.

            Общинската програма поставя следните 9 специфични цели за управлението на отпадъците в периода 2015-2020 г.:
          1. Намаляване на образуването на отпадъците

2. Постигане на предварително определените нормативни цели за подготовка за рециклиране на отпадъчните материали, съдържащи се в битовите отпадъци към 2020 година.

3. Постигане на предварително определените нормативни цели за намаляване на потоците биоразградими и строителни отпадъци за депониране

4. Управление на специфични потоци отпадъци, в съответствие с изискванията на националното законодателство.

5. Осигуряване на устойчив финансов бюджет на системата на поносими за населението цени.

6. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците.

7. Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци.

8. Създаване на ефикасна правна рамка за управлението на отпадъците на местно ниво.

9. Участие на обществеността.
           Нормативно определените цели, които трябва да бъдат постигнати в края на периода на изпълнение на настоящата програма са:
	Битови отпадъци
	Подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали като минимум от хартия, пластмаси, стъкло и метали, генерирани от населението
	Увеличение най-малко до 50% от теглото им

	Отпадъци от строителство и разрушаване на сгради
	Подготовка за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване
	Увеличение най-малко до 70% от теглото им

	Битови биоотпадъци
	Разделно събиране и оползотворяване 

Намаляване на депонираното количество.
	Не по-малко от 50% от количеството, образувано през 2014г.

Не по-малко от 35 %


         Съществуващите цели за рециклиране на специфичните отпадъчни потоци – отпадъците от опаковки, ИУМПС, ИУЕЕО са ангажимент на съответните организации по оползотворяване, но общината има ангажимент относно оказване на съдействие и осигуряване на площадки и специални контейнери за събиране на горепосочените потоци от отпадъци. 

АЛТЕРНАТИВИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ
Предвид на това, че Община Трекляно от 19 населени места  обхваща в система на организарано сметосъбиране само в 7 от тях, за това в конкретния случай за Община Трекляно представяме два сценария: „Нулев сценарий“, който е като базисен; и „Динамичен подход в управлението на отпадъците“.

           Сценарий 1: „Нулев сценарий“. При него се приема, че (1)  депото  при с.Радловци,  функционира, независимо предварителното третиране и рециклиране на отпадъците до каква степен ще допринесе за постигане на целите; (2) ще се запази текущата ситуация на сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъците, както и въвеждане на система на разделно събиране на отпадъците и компостиране.

Сценарий 2: „Динамичен подход в управлението на отпадъците“. Сценарият гарантира достигане на целите, свързани с:

· Рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло чрез прилагане на ефективни мерки за разделно събиране на отпадъците от домакинствата при източника, организирано от организацията по оползотворяване на отпадъци от опаковки и общината, разделно събиране на отпадъци от други източници, използване на наличната технология за предварително третиране (сепариране) на смесените битови отпадъци и надграждане на същата при доказана необходимост от това.

· Строителство и въвеждане в експлоатация на общинската площадка за безвъзмездно предаване на отпадъци от населението.

· Рекултивация на депото  за неопасни отпадъци в землището на село Уши.

· Разделно събиране на битовите биоотпадъци и извозване до компостиращата  инсталация  и  иинсталацията  за  предварително  третиране  на  битовите  отпадъци  в село Радловци, община Кюстендил.

· Разделно събиране на отпадъците от поддържане на зелените площи.

· Въвеждане на домашно компостиране на зелени отпадъци с цел намаляване на количеството им.

· Постигане на целите за разделно събиране и рециклиране на отпадъците от събаряне и разрушаване на сгради чрез контрол на строителните фирми, осигурено от общината събиране и извозване на малките количества строителни отпадъци от ремонтни дейности в домакинствата; използване на технилогия за рециклиране на строителни отпадъци и надграждане при доказана необходимост от това.
          Сценарий 1 има най-ниска настояща стойност. При него съществува вероятност целите да не бъдат постигнати и Община Трекляно  да продължи да заплаща непрекъснато нарастващие отчисления по чл.64 от ЗУО.
          Разходите за Сценарий 2 са значително по-големи и те включват инвестиции за:

· Проектиране и изграждане на „ Комбинирана  процедура  за  проектиране  и  изграждане  на  компостиращи  инсталации  и  на  инсталациши  за  предварително  третиране  на  битови  отпадъци“.

· Зкупуване на компостери за домашно компостиране.

· Рекултивация на депото в землището на с.Уши.

· Изграждане и въвеждане в експлоатация на площадката за безвъзмездно предаване на отпадъци от населението.

         Формулираните сценарии следва да бъдат разглеждани единствено в контекста на вземане на оптимално решение за развитие на техническата инфраструктура за третиране на отпадъците и оценка на разходите за изпълнение на плана.

V. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ С ПОДПРОГРАМИ С МЕРКИ ЗА ПОСТИГАНЕТО ИМ И ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗМЕРВАНЕ НА НАПРЕДЪКА

          За да се изпълнят оперативните цели и да се достигнат стратегическите цели на програмата е необходимо да се изпълнят определен набор от дейности.

           ЗУО изисква общинските програми за управление на отпадъците да се разработват в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците 2014 – 2020 г., общинската програма за управление на отпадъците за този период включва следните стратегически цели и програми за достигането им:

	Цел
	Програма

	Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване
	Програма за предотвратяване образуването на отпадъци

	Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци, което да намали риска за населението и околната среда
	Програма за достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци в т.ч. за биоотпадъците

Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради
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Програмите представляват на практика конкретен план за действие, представен по-долу в табличен вид.

Планът за действие с подпрограмите включва описание на дейностите и необходимите мероприятия за изпълнение на националното законодателство на местно ниво, както и краткосрочни и дългосрочни мерки и инвестиции, които Общината следва предприеме за правилното изграждане и управление на политиката, свързана с отпадъците.

Подпрограмите са съобразени с приоритетните цели заложени в програмата, като включват всички свързани с изпълнението им разходи, мероприятия и дейности, както и отговорните лица за изпълнението им.

Включените мерки и дейности са възможно най-обобщителни с цел да обхванат всички съпътстващи мероприятия, които следва да извърши Общината до приключването на периода на действие на програмата.

В подпрограмите и плановете към тях са включени и обобщени различните законодателни задължения на местната власт, както и конкретните предложения за тяхното изпълнение.

Конкретизирането на сроковете в плановете цели улесняване на местната администрация при изготвянето на годишните мерки, планове, финансови разчети и други дейности във връзка с управлението на отпадъците.

Съобразно принципите и политиките на ОбщинаТрекляно, подпрограмите и плановете за действие могат да бъдат допълнени и/или променени от органът, който приема програмата, при смяна на възгледите и приоритетните цели за изграждане на политиката за управление на отпадъците в Общината и при смяна на законодателната рамка, която ги определя.

           Цел 1:  Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване

· Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци

Въведение и основни положения

Рамковата директива за отпадъците задължава страните членки да разработят програми за предотвратяване на образуването на отпадъци. За първи път в България такава програма е разработена в рамките на Националния план за управление на отпадъците (НПУО) 2014-2020.

Целта на тази подпрограма е насърчаване на населението, фирмите и институциите на територията на община Трекляно  да прилагат  различни мерки и методи, които да доведат до предотвратяване образуването на отпадъците, т.е. предприемане на конкретни действия, от които би могло да се намали образуването на отпадъците, там където е възможно.

Мярката е необходима поради все по-голямото нарастване на образуването на отпадъците, както на национално, така и на световно ниво. Образуването на отпадъци е все по-голям нарастващ проблем, който оказва значително негативно влияние върху околната среда и върху здравословното състояние на хората, за който следва да се предприемат конкретни мерки за ограничаването му.

Предотвратяването на образуването на отпадъците цели да допринесе за намаляване на негативното влияние върху компонентите на околната среда, върху които влияе депонираният отпадък, чрез отделянето на газове и инфилтрат при протичащите процеси на гниене, както и върху намаляване използването на природни ресурси, неминуемо свързани с третирането и обезвреждането на отпадъци.

Като цяло тази цел се изпълнява на национално ниво, тъй като тези мерки основно са насочени към производителите на продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци. Въпреки това мерките на местно ниво също са с голямо значение за постигане на изпълнението им.

 Място на предотвратяването на образуване на отпадъци в йерархията за управление на отпадъците

Според ЗУО "отпадък" е всяко вещество или предмет, от който притежателят се освобождава или възнамерява да се освободи, или е длъжен да се освободи. Съгласно Директива 2008/98/Е0 под предотвратяване на образуването на отпадъци трябва да се разбира: "Мерките, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък, с което се намалява:

•
количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или удължаването на жизнения им цикъл;

•
вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и човешкото здраве;

•
съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите".

Предотвратяването на образуването на отпадъци има най-висок приоритет в йерархията на управление на отпадъците. Най-общо, предотвратяване на образуването на отпадъци означава да не възникват отпадъци, тъй като веднъж възникнал, отпадъкът не изчезва, а само се променя като вещество чрез депонирането, изгарянето, рециклирането.

Цели на подпрограмата за предотвратяване на образуването на отпадъци

Стратегическа цел: Намаляване на вредното действие на отпадъците, чрез предотвратяване образуването им.

Оперативни цели: 

•
Намаляване на количеството на отпадъци;

•
Намаляване на вредното въздействие на отпадъците.

 Анализ и описание на съществуващи мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци и оценка на възможностите за прилагане на подходящи мерки и предложение за индикатори за мерките

На този етап на територията на община Трекляно  не са прилагани конкретни мерки за намаляване на количеството на отпадъци и предотвратяване образуването на отпадъци. Това се дължи главно на факта, че досега националното законодателство не е вменявало такива изисквания на местната власт и не са били разработвани документи с указания за прилагане на мерки.

Изискването за определяне на мерки и дейности за предотвратяване образуването на отпадъци за пръв път се поставя в приетият Закон за управление на отпадъците (ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.), чиито текст пък е транспониран в българското законодателство от европейските директиви. 

Както по-горе е споменато мерките и дейностите по предотвратяване образуването на отпадъци са трудно изпълними на местно ниво, поради факта, че Общините нямат правомощия за ограничаване на производители на масово разпространени отпадъци, които са с основен принос към увеличаване количествата на отпадъците, но от своя страна могат да се въведат мерки на местно ниво, които също да окажат влияние върху предотвратяване образуването на отпадъци.

Приложими мерки, които Община Трекляноможе да приеме за предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци на територията си са:

•
Насърчаване на населението към използването на опаковки - торбички, чашки и др., предназначени за многократна употреба;

•
Стимулиране на търговски магазини, предлагащи торбички за многократна употреба, чрез намаляване на ТБО;

•
Информационни кампании насочени към населението;

•
Зелени обществени поръчки ;

•
Провеждане на местна политика за разширена отговорност на производителя;

•
Проектиране и изграждане на център за повторна употреба, за поправка и подготовка за повторна употреба.

Приложими мерки, които Общината може да приеме за предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци са; 

•
Идентифициране на всички стари замърсявания на територията на общината;

•
Набелязване и мониторинг на райони и/или участъци, които крият риск от замърсяване с отпадъци;

•
Изготвяне на план за действие, включващ всички засегнати места от стари замърсявания, определяне на финансов ресурс и техника за отстраняване на замърсяванията, финансиране на дейностите по почистване, определяне на длъжностни лица за извършване на контрол, определяне на етапи и срокове на изпълнение;

•
Повишаване качеството на услугите, свързани с управлението на отпадъците.

           Цел 2:     Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци
· Подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло

 Въведение и основни положения

Съгласно Закона за управление на отпадъците са поставени национални цели за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци както следва:

· до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло;

· до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло;

· до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло

Изпълнението им е възложено на общините, включени в регионите за управление на отпадъците. Целта на тези мерки е да се увеличат количествата на рециклирани и оползотворени отпадъци и да се намали тяхното депониране на Регионалните депа.

Отпадъците от хартия, картон, пластмаса и стъкло следва да се разглеждат като ресурс, от който могат да се извлекат както екологични, така и финансови ползи. Именно поради това е много важно всяка община да конкретизира и предприеме мерки за непопадането на тези видове отпадъци на Регионалните депа.

В йерархията при управлението на отпадъците подготовката за повторна употреба се нарежда на второ място след предотвратяване образуването на отпадъците. Целта на тази подредба е именно максималното използване на отпадъците колкото може в повече направления.

Следващо в подреждането е рециклирането, което цели превръщането на отпадъците в други суровини и материали, но разликата с подготовката за повторна употреба е, че тук за извършването на дейността е необходимо използване на много повече суровини.

И накрая на предпоследно място се нарежда оползотворяване, което цели използването на отпадъците за превръщане в енергия, биогорива и др.

 Цел на подпрограмата

Стратегическата цел на тази подпрограма е увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депонираните отпадъци.

Оперативната цел поставя конкретни изисквания за достигане на стратегическата цел, а именно:  Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаси и стъкло.

Целите на подпрограмата са тези, които определят рамката и насоките за изпълнението й. Те целят улесняване на местната администрация при изпълнението на задълженията й, като поставят ясни и точни правила за това.

 Анализ и описание на съществуващото състояние и бъдещи мерки

Съгласно нормативната уредба, отделянето на рециклируеми и оползотворими отпадъци от потока битови отпадъци се осъществява посредством сътрудничество с организациите по оползотворяване на отпадъци от опаковки и чрез извършване на дейности по предварително третиране на отпадъците, преди тяхното депониране.

Наредбата въвежда и задължения на кмета на Общината за недопускане на посегателства и кражби на отпадъците от съдовете за разделно събиране на отпадъците от опаковки. Изпълнението му се осъществява посредством въвеждане на наказателна отговорност и санкции за неизпълнение на физически и юридически лица в общинските наредби, касаещи отпадъците и стриктно контролиране от страна на общинските служите, отговорни за дейността.

С оглед на това могат да бъдат дадени следните препоръки за подобрение на системата:

· Ежегодно оптимизиране на системата;

· Ежегодно провеждане на информационни кампании, свързани с разделянето на отпадъците;

· Ежегодно разглеждане и при необходимост актуализиране на нормативната уредба, свързана с управлението на тези потоци отпадъци.

За увеличаване на количеството рециклирани и оползотворени отпадъци е необходимо да се предприемат мерки и за тяхното насърчаване. Насърчаването трябва да е насочено основно към гражданите на общината, от които произтича по-големия поток на тези отпадъци. 

Конкретни мерки за изпълнение на целите могат да бъдат следните дейности:

· Увеличаване на броя на контейнерите за разделно събиране на отпадъците там, където има недостиг и преместване от места, където има ниска използваемост;

· Обвързване използването на системата с такса битови отпадъци на гражданите. Тук при определяне на механизма на изчисляване на таксата могат конкретно да се заложат изисквания за ефективно използване на системата и съответно насърчаване чрез намаляване на таксата (от определена етажна собственост, като блок, кооперация и/или квартал, район и др.);

· Увеличаване на количествата на отпадъците, преминаващи през предварително третиране, преди тяхното депониране;

· Търсене на съдействие от органите на реда за предотвратяване нерегламентираното изнасяне на отпадъци от контейнерите за разделно събиране на отпадъци;

· Стимулиране разделното събиране на отпадъците чрез кампании, насочени към различни групи - деца от детски градини, училища, пенсионерски клубове, фирми, търговски вериги, работещи в различни институции и др. Тук могат да се отделят средства от ТБО и кампаниите да придобият състезателен характер, чрез който да се включат повече групи хора. Така например могат да се организират различни състезания и игри между децата за събиране и предаване на хартиени и картонени опаковки, могат да се организират различни конкурси за рисунки, есета и др. на теми, свързани с разделното събиране на отпадъците и техния принос към околната среда;

· Стимулиране изграждането на леснодостъпни площадки за предаване на отпадъци от страна на гражданите;

· Насърчаване използването на продукти със съответната екомаркировка за рециклиране и/или оползотворяване;

· Извършване на ежеседмичен контрол от страна на служители от общинска администрация за ползване на контейнерите за разделно събиране на отпадъците по предназначение;

· Увеличаване размера на санкциите, заложени в общинските наредби при смесването на отпадъци и изхвърляне на рециклируеми и оползотворими отпадъци в контейнерите за битови отпадъци; 

· Изграждане на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци. 
· Подпрограма за разделно събиране и постигане на целите за биоразградимите и битови отпадъците в т.ч. за биоотпадъците

Въведение и основни положения

Със Закона за управление на отпадъците и Националния стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране (2010-2020) са поставени конкретни цели пред общините за намаляване на количествата депонирани биоотпадъци на депата за отпадъци и насочването на потока към други методи за третиране и оползотворяване.

Общата цел е най-късно до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, като целите се постигат поетапно всяка година.

Законодателството, свързано с биоразградимите отпадъци, разделя процесите, съпътстващи намаляването на депонираните биоотпадъци на два етапа: разделното събиране на биоотпадъците и третирането на отпадъците.

Цел на подпрограмата

Стратегическата цел, която поставя за изпълнение настоящата подпрограма е количеството на депонираните биоразградими битови отпадъци да намалее под 50% от общото количество на същите отпадъци, образувани от общината през 2014 г.

Оперативната цел, която подпомага изпълнението на стратегическата цел на подпрограмата е достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци.

Анализ и описание на съществуващото състояние и бъдещи мерки

В Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците са поставени конкретни изисквания за организирането на системи за разделно събиране на биоотпадъците. Целта е обхващане на почти всички източници на генериране на биоотпадъци, които да се събират и третират отделно от битовите отпадъци, като по този начин се избягва смесването на отпадъците и по-трудното третиране.

Конкретните задължения на местната администрация са организирането на система за разделно събиране и третиране на тези видове отпадъци и изваждането им от системата на смесените битови отпадъци, чрез която да се изпълняват най-малко следните регионални цели: 

•
до 31 декември 2016 г. – не по-малко от 25 на сто от количеството на биоотпадъците, образувани в региона през 2014 г.;

•
до 31 декември 2020 г. - не по-малко от 50 на сто от количеството на биоотпадъците, образувани в региона през 2014 г.;

•
до 31 декември 2025 г. - не по-малко от 70 на сто от количеството на биоотпадъците, образувани в региона през 2014 г.

В наредбата са поставени и срокове за ежегодно представяне на информация и отчет пред МОСВ относно изпълнението на целите, както за Общината, така и за конкретния Регион, разпределение на задълженията между Общините, участващи в региона, предприети мерки и дейности за достигане на целите, предоставяне на доказателства за изпълнение и др.

На този етап Община Трекляно  не е организирала изпълнение на задълженията си по Наредбата. Предвидените мерки, които подпрограмата цели за изпълнението на законодателството и подпомагане на местната администрация са:

•
Организиране на система за разделно събиране на биоотпадъци, включваща  събирането им от населението на купчини  при източника на образуване и извозването им по предварително утвърден график /напр. два или три пъти седмично/.

•
Провеждане на интензивни разяснителни кампании и брошури сред населението за изградената система;

•
Изготвяне на графици за периода и честотата на събиране и извозване на биоотпадъците.
•
След въвеждане на системата е необходимо промяна на общинската нормативна уредба с поставени изисквания, срокове и наказателна отговорност към гражданите относно ползването на системата;

•
Изготвяне на актуален морфологичен анализ на смесените битови отпадъци към 2020 г. с цел определяне на състава и количеството биоразградими отпадъци в потока на смесените битови отпадъци за определяне на постигнатите цели от общината.

Вторият етап от управлението на биоотпадъците включва тяхното третиране. Наредбата за третиране на биоотпадъците дава насоки относно начина на третиране, документите, които се изискват от лицата извършващи дейността, контрола и качеството на крайния продукт. В подготвения проект за изграждане на регионален център за третиране на неопасни отпадъци в регион Дупница е планирана за изграждане и компостираща инсталация на претоварната станциа за общините Кюстендил, Невестино и Трекляно. Предвижда се финансирането й да бъде по ОПОС 2014-2020 г. В момента по проект на нея следва да се компостират зелени отпадъци от домакинства и общински зелени площи. 
· Подпрограма за изпълнение на изискванията за строителните отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради

 Въведение и основни положения

Със Закона за управление на отпадъците са въведени национални цели за третиране и оползотворяване на строителни отпадъци, както следва:

- най-късно до 1 януари 2020 г. повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали от неопасни строителни отпадъци, включително при насипни дейности чрез заместване на други материали с отпадъци в количество, не по-малко от 70 на сто от общото им тегло, от което се изключват незамърсени почви, земни и скални маси от изкопи в естествено състояние.

Целите се постигат поетапно, като в подзаконовата нормативна уредба са указани, както сроковете, така и конкретните изисквания и проценти за всеки конкретен материал.

Задълженията към местната администрация са събиране и третиране на строителни отпадъци от ремонтни дейности, образувани от домакинствата.
За изпълнение на целите Възложителите на строително-монтажни работи са длъжни да изготвят и представят за одобрение в Общинската администрация планове за управление на строителните отпадъци по време на извършването на процесите на строителство, както и след това.

Цел на подпрограмата

Стратегическа цел на подпрограмата е увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда.

Оперативната цел е достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради.

Анализ и описание на съществуващото състояние

В законодателството няма поставени конкретни изисквания за изграждане от страна на Общината на площадки за третиране на тези отпадъци, но същевременно с това изискванията за третирането им са такива, че ако няма наличието на изградени площадки от частни лица, които и Общината да ползва, то тя, за да изпълни задълженията си, е длъжна да изгради своя собствена и/или да привлече инвестиции на територията си за изграждането й. По тази причина се планира към регионалния център за третиране на неопасни отпадъци да се изгради съоръжение за третиране на строителни отпадъци при проявен частен интерес. 

На този етап Общината не е изградила система за събиране и извозване на строителни отпадъци от домакинствата, а транспортирането им остава задължение на домакинствата и частните фирми, които извършват строителна дейност. 

Общините, като институции работещи с публични средства по различни оперативни програми, са задължени при строителство да спазват изискванията за влагане на рециклирани строителни материали, както следва:

Таблица:  Задължения на общините за влагане на рециклирани строителни материали

	Вид строителна дейност
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Строителство на сгради, финансирани с публични средства
	1%
	1%
	1%
	1,5%
	1,5%
	1,5%
	2%

	Строителство на пътища с публични средства
	5,0%
	5,0%
	8,0%
	8,0%
	8,0%
	10,0%
	10,0%

	Рехабилитация, основен ремонт и реконструкция на пътища, финансирани с публични средства
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	3,0%
	3,0%
	3,0%

	Строителство, реконструкция и основен ремонт на други строежи от техническата инфраструктура, финансирани с публични средства
	3,0%
	3,0%
	5,0%
	5,0%
	6,0%
	7,0%
	8,0%

	Оползотворяване на СО в обратни насипи
	8,0%
	9,0%
	10,0%
	11,0%
	11,0%
	11,0%
	12%


Влагането на рециклирани строителни материали в строежите също е нещо ново в българското законодателство, постигането на което е отново изключително трудно, тъй като почти липсват фирми и/или предприятия, които преработват и продават рециклирани строителни отпадъци.

· Подпрограма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци

Въведение и основни положения

Управлението на специфични потоци масово разпространени отпадъци е вменено задължение за всяка местна администрация.

В законодателството са поставени цели за достигане на разделното събиране и рециклиране на различните видове отпадъци на национално ниво - основно насочено към организациите по оползотворяване и/или лица, изпълняващи задълженията си самостоятелно.

Целите не могат да се постигнат без съдействието на органите на местната власт, които с помощта на организации и/или фирми, притежаващи разрешения за дейности с отпадъци организират разделното събиране на масово разпространените отпадъци, образувани от дейността на домакинствата.

Подзаконовите документи за управлението на масово разпространените отпадъци се отнасят за всеки конкретен вид поотделно и поставят условия и изискания за осъществяване на дейностите по управлението им.

Кметът на Общината е отговорен за събиране на отпадъците от населението, следователно и за организиране и подпомагане на дейностите по разделното събиране на масово разпространени отпадъци и предаването им за оползотворяване.

Цели на подпрограмата

Стратегическата цел е увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депонираните отпадъци.

Оперативната цел за изпълнението ѝ е изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци.

 Анализ и описание на съществуващото състояние

Електрическо и електронно оборудване/ЕЕО/

Чрез Наредбата за излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО) са вменени изисквания на местната администрация за оказване на съдействие на организациите по оползотворяване (ООп) при изпълнение на задълженията им за събиране на ИУЕЕО и/или изпълнение, чрез участие в организираните системи за разделното събиране на тези отпадъци. В Община Кюстендил е оказано съдействие и е сключен договор с „ЕЛТЕХРЕСУРС” АД,  на което населението може да предава излезли от употреба домакински електрически и електронни уреди, луминесцентни лампи.

Батерии и акумулатори

Изискванията в Наредбата за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА) са идентични с тези в Наредбата за ИУЕЕО. В този случай Община Кюстендил е сключила договор с „Нуба Рециклиране“ АД. Необходимо е да се поддържа актуален списък на местата, където гражданите могат да изхвърлят такива отпадъци. В наредбата за управление на отпадъците е посочено, че всички търговски обекти на територията на общината, където се предлагат батерии, са и места за събиране на негодни за употреба батерии. В допълнение, на интернет страницата на ООп е посочено, че батерии се събират и на всички бензиностанции на Лукойл и ОMV, магазини на Теленор и М-тел, жп гара и др..

Масла и нефтопродукти

Съгласно  Наредбата за отработени масла и отпадъчни нефтопродукти задълженията на органите на местното самоуправление са:

· определяне на местата за смяна на отработени моторни масла на територията на общината;

· съдействие за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на излезли от употреба масла и предаването им за оползотворяване.

В Наредбата за управление на отпадъците е регламентирано как се извършва тази дейност в общината. Необходимо е периодично да се актуализира списъка в случай на промяна на обстоятелствата. 

Негодни за употреба гуми

Наредбата за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (ИУГ) вменява отново същите изисквания както за по-горните специфични отпадъци, а именно определяне на места за събиране на ИУГ на територията на общината и съдействие за извършване на дейностите по събиране и съхраняване до предаването им за оползотворяване. И тук вариантите са сключване на договор с ООп на ИУГ, за който е необходимо Общината да разполага с площадка, където да съхранява посочените отпадъци и/или сключване на договор с оторизирано лице, което експлоатира действаща площадка.

Проблемът с този вид отпадък е голям, тъй като в страната почти липсват рециклиращи предприятия конкретно за този отпадък, а той е силно разпространен. Малкото фирми и организации, занимаващи се с оползотворяването му не могат да покрият цялата страна, което създава допълнителни предпоставки за недоброто му управление. 

При този отпадък, поради липса на рециклиращи предприятия за Община Кюстендил най-подходящ вариант е сключване на договор с оторизиран автосервиз за смяна на гуми, който вече има сключен договор за оползотворяване с ООп или лице, притежаващо разрешителен документ по ЗУО за предаване на негодните за употреба гуми.

Излезли от употреба моторни превозни средства

Наредбата за изискванията за третиране на отпадъците от моторни превозни средства (ИУМПС) възлага задължения на кмета на общината отново за определяне на места и изграждане на общински площадки за събиране на ИУМПС, като тук изискването е поставено в случай, че лицата които пускат на пазара МПС не са изградили собствени такива. Община Кюстендил е сключила договор с „Българска рециклираща компания” АД за ИУМПС.

Едрогабаритни отпадъци, ОЧЦМ, опасни отпадъци

Управлението на едрогабаритните отпадъци е важна част от цялостния процес на планиране на дейността, свързана с управлението на отпадъците в общината. В голямата си част едрогабаритните отпадъци съдържат голям процент рециклируеми материали като метал, дърво, желязо и др. 

На този етап Община Трекляно  няма изградена площадка за приемане на разделно събрани отпадъци от домакинства, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци, отпадъци от черни и цветни метали.

· Подпрограма за достигане на целите за подобряване на йерархията на управление на другите потоци отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депата за битови отпадъци

 Въведение и основно положение

Съвременните екологосъобразни нормативни изисквания в областта на управлението на отпадъците налагат изграждането на съвременни съоръжения за третиране на битови отпадъци. 

Цели на подпрограмата

Стратегическата цел на подпрограмата е увеличаване на количествата на рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци;

Оперативната цел на подпрограмата е:

Подобряване на управлението на битовите отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депата за битови отпадъци, подлежащи на закриване и неотговарящи на изискванията.

 Анализ и описание на съществуващото състояние

Програмата за подобряване на йерархията на управление на другите потоци отпадъци и намаляване на риска за околната от депата за битови отпадъци включва две големи групи мерки от гледна точка  на различните потоци отпадъци, невключени в другите четири програми с мерки за достигане на Цел 2 от ПУО Трекляно  2017-2020 г.

Първата група мерки е свързана с подобряване управлението на производствените отпадъци, като са включени и конкретни мерки за подобряване управлението на някои специфични производствени отпадъчни потоци в т.ч.:

•
Опасни отпадъци

•
Утайки от ПСОВ

Втората група мерки са свързани с намаляване на риска за околната среда от депото за битови отпадъци, в т.ч. за намаляване и предотвратяване на емисии на парникови газове от метан от депото.

За изпълнение на оперативна цел Подобряване на управление на производствените отпадъци и в частност утайките от ПСОВ се предвиждат следните мерки: 

•
Мерки за ефективно управление на производствените отпадъци;

•
Мерки за ефективно управление на утайките от ПСОВ;

•
Мерки по обезвреждане на пестициди и други препарати от растителна защита с изтекъл срок на годност.

За изпълнение на оперативна цел Подобряване на управлението на битовите отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депата за битови отпадъци:

•
Активно участие на Община Треклянов Изграждане на Регионален център за третиране на неопасни отпадъци на регион Дупница, на територията на община Дупница, в землищата на с. Грамаде и с. Джерман;

•
Мерки за закриване и рекултивация на общинското депо за битови отпадъци в местността „Рудината“, землище на с.Ущи, общ.Трекляно.

· Мерки за изграждане на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци и инсталация за компостиране на територията на община Трекляно.

 •
Поддържане на услуга за управление на битовите отпадъци.

В резултат на изпълнението на настоящата програма през плановия период се очакват следните основни положителни промени:

•
Първо, да се минимизира риска за околната среда от депонираните битови отпадъци, като в средносрочен план се преустанови експлоатацията на общинското депо за битови отпадъци на територията на община Трекляно, което не отговаря на нормативните изисквания;

•
Второ, да се минимизира риска за околната среда и намалят емисиите на парникови газове чрез закриване и рекултивация по екологичните стандарти на нерегламентираните сметища на територията на община Трекляно;

•
Трето,  ефективно използване на отпадъците като ресурс чрез оползотворяване на полезните компоненти в тях в процеса на закриване и рекултивация на  общинското  депо с преустановена експлоатация;

•
Четвърто, да се увеличи относителния дял на рециклираните и оползотворени производствени отпадъци и да се подобри управлението на специфични потоци опасни отпадъци.

Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда

· Подпрограма за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на общината по управлението на отпадъци

 Въведение и основно положение

Информационното осигуряване на дейностите по управлението на отпадъците е с важно значение при процесите на техния контрол. Необходимо е Общината да разполага с достатъчно и надеждни данни за различните видове и потоци отпадъци, с които борави или които се образуват на територията ѝ, но се управляват от други лица.

Обобщението на информацията за генерираните отпадъци на територията на общината влияе и върху годишното изчисляване на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците, както и за намаляване количествата на отпадъците, депонирани на Регионалното депо.

Едновременно с информационното осигуряване е важно Общината да разполага с квалифицирани кадри в администрацията, които да събират и обработват информацията, както и да изчисляват степента на постигане на годишните цели.

Цели на подпрограмата

Стратегическата цел на подпрограмата е управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда.

Оперативните цели за постигането ѝ са подобряване качеството на информацията, административния капацитет и местната нормативна уредба за отпадъците, в т. ч. прилагане на принципа „замърсителят плаща“.

Анализ и описание на съществуващото състояние

Предвид интензивната смяна на законодателството във връзка с промяната на концепцията за третиране на отпадъците в съответствие с европейските изисквания са направени актуализации и на Общинските наредби.

Община Трекляно има разработена Наредба за управление на дейностите по отпадъците. Наредбата е инструмент, чрез който на местно ниво се извършва правен контрол върху дейностите по отпадъците. Тя е разработена и съобразена с изискванията на чл.22 от ЗУО. 

За ефикасно управление на дейностите по отпадъците е необходимо периодично изменение и допълване на Наредбата съобразно изискванията и задълженията на националното законодателство. Необходимо е създаване на ясни правила и задължения между общинските органи, гражданите и фирмите при управлението и ползването на системите за управление на различните потоци отпадъци, както и определяне на наказателната отговорност.

Необходими са и мерки за увеличаване на информацията за образуваните отпадъци и прилагане на принципа „замърсителят плаща“ и промяна на нормативната уредба относно таксата за битови отпадъци. Мерки в тази насока са:

· Изготвяне на нова методика за определяне на такса“ битови отпадъци“ в Общината;

· Определяне на количеството образувани битови отпадъци на база брой и вместимост на контейнерите на дадено лице или ползвател на услугата, заявило същите в Общината и определяне на таксата на база реалната сума за третирането и обезвреждането му;

· Идентифициране и определяне на броя на ползвателите на организираните системи за събиране на отпадъци по населени места;

· Изготвяне на оценка на приложимост на предложените методи в Методиката за определяне на такса „Битови отпадъци“;

· Определяне на образуването на „ТБО“ на база количество образуван отпадък и прилагането му така, че събраната такса да покрива всички разходи за дейността;

· Актуализиране на Наредбата за местните данъци и такси;

· Подпомагане на дейността по управление на отпадъците, чрез образуването на отпадъците в продукт – при компостиране на растителни отпадъци - продажба на готов компост; при преработка на отпадъците - продажба на рециклируеми отпадъци.

С въвеждане на новите законодателни промени и принципи за управление на отпадъците се налагала преразглеждане и разпределение на административния капацитет в Общината. Необходимо е предприемане на мерки относно:

· Определяне на лица, които да извършват административната дейност, свързана с Регионалното сдружение за управление на отпадъците; 

· Отговорни лица за водене на точна ежемесечна отчетност по отношение на управлението на отпадъците;

· Определяне на отговорни лица и структури за изготвяне на програми, проекти, политики и цели по управлението на дейностите с отпадъците;

· Увеличаване на административния капацитет относно извършването на ежедневен контрол върху граждани и фирми при управлението на отпадъците и ефективно прилагане на общинската нормативна уредба; 

· Постоянни обучения на длъжностните лица, отговорни за дейността за промените и спазването на нормативната уредба, различните форми и начини на финансиране на проекти, програми, стратегии, обучителни семинари за разработване на политики и системи за отпадъци и др., обучения, свързани с подготовка на проекти, провеждане на процедури за обществени поръчки и др.;

· Определяне на длъжностни лица, отговорни за изготвяне и предоставяне на ежемесечни справки за отпадъците до компетентните органи - РИОСВ и МОСВ; 

· Отговорни звена за разработване на системи за мониторинг; 

· Лица, отговорни за поддържането на регистри и данни за отпадъците;

Осигуряването на надеждни данни за образуваните, събраните, предадените за оползотворяване, рециклиране и обезвреждане отпадъци е най-важната основа в изграждане на политика за правилно третиране на отпадъците в Общината.

Чрез поддържането на актуални данни за отпадъците могат да се предвиждат и реализират различни концепции, програми и насоки за действие. 

Примерни мерки, които Общината може да предприеме за това, са:

· Изготвяне и периодично актуализиране на регистър на видовете генерирани отпадъци, начина на тяхното третиране, източник на образуване и бъдещо планиране за управлението им;

· Извършване периодично на морфологичен анализ на образуваните отпадъци, чрез който да се следи за вида и състава на отпадъците;

· Осигуряване на обществен достъп на данни за отпадъците в общината; 

· Поддържане на регистър на площадките в общината, на които могат да се предават за съхранение, оползотворяване или рециклиране различните потоци отпадъци;

· Обезпечаване на дейността на фирмите, ангажирани с извършването на дейностите по отпадъците;

· Изготвяне на справки и отчети относно процента на обхванато население от системите за разделно събиране на отпадъци, събраното количество от тях, оползотворения отпадък от системата и др.
Цел. 4. Превръщане на обществеността в ключов фактор за прилагане на йерархията на управление на отпадъците

· Подпрограма за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците

Въведение и основно положение

Участието на обществеността е най-важния фактор при управлението на дейностите по отпадъците.

Всички предвидени мерки и цели в настоящата програма и разработените подпрограми към нея са неизпълними без привличане на съдействие от граждани, фирми, организации и др. Именно за това е необходимо изграждане и поддържане на ефективна политика за работа с обществеността.

Взаимният обмен на информация между всички страни ще подобри организацията по управлението на отпадъците и ще подпомогне изпълнението на нормативните актове.

Цел на програмата

Стратегическата цел на подпрограмата е превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците.

Оперативната цел е подобряване на информираността и участието на населението и бизнеса относно дейностите по управлението на отпадъците.

Анализ и описание на съществуващото състояние

Община Трекляно е наложила през годините няколко кампании, които обхващат тематика за управлението на отпадъците и включват активно участие на населението.

През годините, все по-голяма популярност придобива инициатива, в която активно се включват гражданите, е националната кампания „Да изчистим България за един ден". Общината активно участва в подготовката на мероприятието, като организира безплатно предоставяне на гражданите на чували и ръкавици, необходими в деня на почистването, както и организация по събирането на събраните отпадъци.

Тази кампания, заедно с годишните пролетни и есенни почиствания в общината, се организират ежегодно и са станали традиция за гражданите, което е положителен показател за усилията, които се полагат, за да се привлече общественото внимание към дейностите по управлението на отпадъците.

Предприетите мерки обаче са недостатъчни предвид все по-нарастващите задължения на общините по третирането на отпадъците. Необходимо е увеличаване на кампаниите, чрез които да се ангажират възможно най-много граждани.

Дейностите по управлението на отпадъците в общината трябва да станат напълно прозрачни, като същевременно с това се дадат и повече възможности на населението за участие в процесите.

Необходимо е организиране на ежегодни информационни кампании и/или други дейности, чрез които населението да се запознава със задълженията както към него като генератор на отпадъци, така и към администрацията.

Примерни мерки, които Общината може да предприеме в тази насока, са:

•
Поддържане на актуална информация за дейността чрез секцията в сайта на общината;

•
Създаване на лесни и достъпни условия за предложения и участия на обществеността в изграждане на политиката за управление на отпадъци, в изготвяне на нормативни документи, програми, стратегии, насоки и др.;

•
Организиране на различни мероприятия с участието на гражданите - ден на Земята (22 април), Световен ден на околната среда (5 юни), Седмица на мобилността (16-22 септември), кампании за почистване на отпадъци, конкурси, свързани с управлението на отпадъците, разяснителни кампании, празненства, обществени прояви и др.;

•
Повишаване на екологичното съзнание чрез обучения и изготвяне на рекламни материали;

•
Поддържане на „горещ зелен телефон“ за подаване на сигнали, жалби, мнения и предложения, свързани с управлението на отпадъците.

Таблица: План за действие на Община Треклано   за управление на отпадъците за период 2017-2020 г.

	ОБЩИНСКА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ ОБЩИНА КЮСТЕНДИЛ
	

	ПОДПРОГРАМА №1 ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ
	

	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Мярка/дейност
	Бюджет (в хил. лв.)
	Източници на финансиране
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорна институция
	Срок за реализация

	
	
	
	
	
	
	Индикатор
	текущ
	целеви
	
	17
	18
	19
	20

	Намаляване на вредното действие на отпадъците, чрез предотвратяване образуването им
	Намаляване на количеството на отпадъци
	Насърчаване на населението към използване на опаковки за многократна употреба, чрез обвързване с ТБО и провеждане на информационни кампании
	1
	Общински бюджет
	Намаляване образуването на отпадъци и поетапно преминаване към многократно използване на продукти за многократна употреба 
	Брой проведени информационни кампании
	0
	5
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Стимулиране на търговски магазини, предлагащи торбички за многократна употреба, чрез намаляване на ТБО
	0
	 
	Предотвратяване образуването на отпадъци
	Дял магазини, предлагащи тези продукти
	0%
	50%
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	Намаляване на вредното въздействие на отпадъците
	Идентифициране, описване на всички ключови места, където е възможно образуване на локални замърсявания и периодичен мониторинг
	0
	 
	Намаляване риска от изхвърляне на отпадъци и образуване на замърсявания
	Изготвен списък с места за мониторинг
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	ПОДПРОГРАМА №2 ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ПОДГОТОВКА ЗА ПОВТОРНА УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ ОТ ХАРТИЯ, МЕТАЛИ, ПЛАСТМАСА И СТЪКЛО
	
	

	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депонираните отпадъци
	Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаси и стъкло
	 
	 
	 
	 

	
	
	Определяне на механизъм за обвързаност използването на съдовете за разделно събиране на отпадъци с такса „Битови отпадъци“ на определени групи като, квартал, махала и прилагането му
	0
	 
	Определен механизъм за обвързаност използването на съдовете за разделно събиране на отпадъци с такса „Битови отпадъци“
	Механизъм за обвързаност използването на съдовете за разделно събиране на отпадъци
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Организиране на кампании и конкурси с цел популяризиране и насърчаване на населението към използване на метода на разделното събиране и изхвърляне на отпадъците
	1
	Общински бюджет
	Организирани годишни кампании за разделно събиране на отпадъците
	Брой проведени кампании
	0
	10
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Организиране на посещения от различни групи граждани на място до  инсталацията за предварително третиране на отпадъците с цел проследяване пътя на отпадъка и мерките и методите на неговото третиране
	1
	Общински бюджет
	Организирани посещения на групи от населението за разделно събиране на отпадъците
	Брой организирани посещения
	0
	5
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Извършване на ежеседмичен контрол от страна на служители на Общинска администрация за използването на контейнерите за разделно събиране на отпадъците, съдовете за разделно събиране на отпадъците и спазване на забраната за изхвърляне на отпадъци от хартия, пластмаса и стъкло в съдовете за смесени отпадъци
	0
	 
	Извършен ежеседмичен контрол на използването на съдове за разделно събиране на отпадъци
	Брой констативни протоколи
	0
	260
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Увеличаване размера на санкциите, заложени в общинските наредби за смесването на определени отпадъци и изхвърлянето на рециклируеми и оползотворими такива в контейнерите за смесени отпадъци
	0
	 
	Използване на системата по предназначение; Увеличена наказателна отговорност
	Променена нормативна уредба
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Проектиране и изграждане на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци.
	2000
	ОПОС 2014-2020
	Оползотворени отпадъци; намалени емисии на парникови газове
	Изградена инсталация за предварително третиране на битови отпадъци
	0
	1
	Община Кюстендил, Община Невестино, Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	ПОДПРОГРАМА №3 ЗА РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ И ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА БИОРАЗГРАДИМИТЕ И БИТОВИ ОТПАДЪЦИТЕ В Т.Ч. ЗА БИООТПАДЪЦИТЕ
	
	

	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депонираните отпадъци
	Достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	
	
	Сметосъбиране и сметоизвозване на биоотпадъците
	10
	Общински бюджет
	Осигурено транспортиране на събраните разделно биоотпадъци до компостираща инсталация 
	Осигурено транспортиране на биоотпадъци
	не
	да
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Организиране на интензивни разяснителни кампании сред населението за по-голяма ефективност на изградената система
	1
	Общински бюджет
	Информираност на населението в общината
	Брой проведени информационни кампании
	0
	10
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Изготвяне на графици за периода и честотата на събиране и извозване на биоотпадъците
	0
	 
	Създадена ефективна система за разделно събиране на биоотпадъци
	Изготвен годишен график
	0
	3
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Проектиране и изграждане на компостираща инсталация за разделно събрани биоразградими и/или зелени отпадъци
	3000
	ОПОС 2014-2020
	Намалени количества на депонирани биоразградими и/или зелени отпадъци
	Изградена компостираща инсталация
	0
	1
	Община Кюстендил, Община Трекляно, Община Невестино
	 
	 
	 
	 

	
	
	Промяна на общинската нормативна уредба и поставяне на изисквания, срокове и наказателна отговорност към гражданите, относно ползването на системата
	0
	 
	Вменяване на задължения относно управление на биоотпадъците
	Актуализирана Наредба за УО
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	ПОДПРОГРАМА №4 ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИЗИСКВАНИЯТА И ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ
	
	

	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда
	Достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради.
	Определяне на правила и изисквания за включване на рециклирани строителни материали в обществените поръчки за избор на изпълнител на СМР
	0
	 
	Изпълнение на изискванията на законодателството
	Изготвени правила
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Определяне на длъжностни лица за съгласуване и одобрение, както и за последващ контрол на планове за управление на строителни отпадъци
	0
	 
	Изпълнение на целите за СО
	Брой определени длъжностни лица
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Изменение на общинските наредби и вменяване на изисквания за задължения при третиране на строителни отпадъци и контрол от общинските длъжностни лица по спазването им
	0
	 
	Променена местна нормативна уредба, повишен контрол върху дейностите на управление на СО
	Актуализирана наредба за УО
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Водене на отчетност за количествата на предадени и оползотворени строителни отпадъци и за вложените рециклирани материали в строителството
	0
	 
	Водене на отчетност и контрол върху СО
	Брой отчети за образувани и третирани СО
	0
	6
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Организиране на система за събиране и транспортиране на строителните отпадъци от домакинствата
	600
	Лица образували СО
	Изпълнение на изискванията на законодателството
	Актуализирана наредба за отпадъците
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 

	ПОДПРОГРАМА №5 ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА МАСОВО РАЗПРОСТРАННИ ОТПАДЪЦИ
	
	

	Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депонираните отпадъци
	Изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци
	Провеждане на кампании сред населението за предаване на масово разпространени отпадъци от ИУЕЕО, НУБА и др
	
	Общински бюджет, ООп
	Разделно събиране на масово разпространени отпадъци
	Брой проведени кампании по предаване
	0
	10
	Община Трекляно и Организации по оползотворяване
	 
	 
	 
	 

	
	
	Ежегодно актуализиране на списъка на точките за предаване на масово разпространени отпадъци и оповестяване
	0
	 
	Популяризиране на местата за предаване на МРО
	Периодичен преглед
	0
	6
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Сключване на договор с организация по оползотворяване на негодни за употреба гуми (НУГ) и/или с лице, притежаващо разрешителен документ за тази дейност
	0
	 
	Разделно събиране на НУГ
	Сключен договор
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Изграждане на площадка за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци, строителни отпадъци, отпадъци от черни и цветни метали и други в с. Трекляно
	1
	ОПОС
	Предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата
	Изградена площадка
	0
	1
	Община Трекляно
	
	
	
	

	ПОДПРОГРАМА № 6 ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА ЙЕРАРХИЯТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ДРУГИТЕ ПОТОЦИ ОТПАДЪЦИ И НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА ОТ ДЕПАТА ЗА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ
	
	

	Увеличаване на количествата на рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци
	Подобряване на управление на производствените отпадъци и в частност опасните отпадъци и утайките от ПСОВ
	Изпълнение на проекти за технологично обновление за подобряване на йерархията на управление на производствените отпадъци
	
	ОПИК 2014-2020
	Внедрени нови технологии, чрез които се подобрява йерархията на управление на отпадъците
	Брой реализирани проекти
	0
	2
	Бизнес организации
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	Изпълнение проекти за обезвреждане на временно съхранение на опасни отпадъци от препарати за растителна защита
	
	ПУДООС, Държавен бюджет
	Разрешаване на екологичния проблем с безопасното временно съхранение на излезли от употреба препарати за растителна защита
	Количество обезвредени ПРЗ
	0
	19
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	Подобряване на управлението на битовите отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депата за битови отпадъци
	Проектиране и изграждане на регионално депо за битови отпадъци за регион Дупница (общини Дупница, Сапарева баня, Кюстендил, Бобов дол, Трекляно, Невестино)
	
	Общински бюджети; ПУДООС
	Намален риск за околната среда в резултат от депониране на отпадъци на депа, отговарящи на всички изисквания
	Изградено депо
	0
	1
	Общини партньори от регион Кюстендил и общините от регион Дупница
	 
	 
	 
	 

	
	
	Подготовка и реализиране на проект за закриване и рекултивация на общинско депо за битови отпадъци в местност „Рудината“, землище на с. Уши с възможност за оползотворяване на полезните компоненти
	50
	ПУДООС
	Рекултивирано общинско депо с преустановена експлоатация; намалено използване на природни ресурси чрез оползотворените отпадъци; намалени емисии на парникови газове
	Рекултивирано депо
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Предварителни прединвестиционни проучвания и изграждане на инсталация за управление на сметищния газ за община Кюстендил
	3000
	Общински бюджети; ОПОС 2014-2020
	Намалени емисии на парникови газове
	Изградена инсталация за оползотворяване на сметищен газ
	0
	1
	Община Кюстендил в партньорство с общините от регион Кюстендил
	 
	 
	 
	 

	
	 
	Сметосъбиране и сметоизвозване на смесени битови отпадъци до регионално депо
	
	Общински бюджет
	Предоставяне на услуга за управление на битовите отпадъци
	Брой години поддържана услуга
	0
	6
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Осигуряване и периодична подмяна на съдове за събиране на смесени битови отпадъци
	
	 Общински бюджет
	Предоставяне на услуга за управление на битовите отпадъци
	Брой подменени съдове
	0
	100
	Община  Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Обезвреждане на битови отпадъци на депо за битови отпадъци
	
	Общински бюджет
	Предоставяне на услуга за управление на битовите отпадъци
	Брой години поддържана услуга
	0
	6
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и други територии, предназначени за обществено ползване
	3
	Общински бюджет
	Предоставяне на услуга за почистване на обществени площи
	Брой години поддържана услуга
	0
	6
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	ПОДПРОГРАМА №7 ЗА ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ, ЗАПАЗВАНЕ И ПОДОБРЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ НА ОБЩИНАТА ПО УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИ
	
	

	
	
	Увеличаване броя на служебните лица, имащи статут на контролни органи и правомощия за съставяне на актове за административни нарушения
	0
	 
	Упражняване на по-голям контрол при боравене с отпадъците
	Брой служители с контролни функции
	2
	4
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Извършване на периодични обучения на длъжностните лица, отговорни за дейността, включващи промените и прилагането на нормативната уредба в областта, различните форми и начини на финансиране на проекти, програми, стратегии
	2
	Общински бюджет
	Подобряване на административния капацитет
	Брой проведени обучения
	0
	5
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Обучителни семинари на длъжностни лица, свързани с подготовка на проекти за управление на отпадъците
	2
	Общински бюджет
	Подобряване на административния капацитет
	Брой проведени обучения
	0
	2
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	Осигуряване на достатъчно и надеждни данни за отпадъците
	Определяне на лица за поддържане на регистри и данни за отпадъците
	0
	 
	Прозрачност при управлението на отпадъците
	Определено лице
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Изготвяне на регистър на видовете генерирани отпадъци, съдържащ начина на тяхното третиране, източник на образуване и бъдещо планиране за управлението им
	0
	 
	Създадена и ежегодно поддържана база данни за управлението на отпадъците
	Изготвен регистър
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Поддържане на актуални данни за събраните и предадените за оползотворяване количества на биоотпадъци, строителни отпадъци, ИУЕЕО, НУБА, негодните за употреба масла и нефтопродукти, НУГ
	0
	 
	Създадена и ежегодно поддържана база данни за управлението на отпадъците
	База данни за УО
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Изготвяне на актуален морфологичен анализ на смесените битови отпадъци към 2020 г., чрез който да се проследи вида и състава на отпадъците и достигането на заложените цели
	10
	Общински бюджет
	Оценяване на постигнатите резултати от системите за разделно събиране на някои видове отпадъци
	Брой изготвен морфологичен анализ
	1
	2
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Поддържане на регистър на площадките в общината, на които могат да се предават за съхранение, оползотворяване или рециклиране различни потоци отпадъци
	0
	 
	Контрол върху дейността
	Изготвен регистър
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Изготвяне и публикуване на справки и отчети, относно процента на обхванато население от системите за разделно събиране на отпадъците, събраното количество, от тях оползотворения отпадък и предадения за обезвреждане, в т.ч. годишен отчет за изпълнение на програмата за управление на отпадъците
	0
	 
	Прозрачност при управление на отпадъците
	Брой изготвени отчети
	0
	5
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	Подобряване на местната нормативна уредба за отпадъците, в т. ч. прилагане на принципа „замърсителят плаща“
	Изготвяне на нова методика за определяне на такса“ битови отпадъци“ в Общината
	0
	 
	Ефективно и коректно определяне на таксата
	Изготвена методика
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Периодично актуализиране на наредбата за местните данъци и такси в частност за такса битови отпадъци
	0
	 
	Ефективно и коректно определяне на таксата
	Актуализирана наредба за такса битови отпадъци
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 

	
	
	Периодично актуализиране на наредбата за управление на отпадъците в съответствие с чл. 22 от ЗУО
	0
	 
	Законосъобразно управление на отпадъците
	Актуализирана Наредба за УО
	0
	1
	Община Трекляно
	 
	 
	 
	 


VІ. КООРДИНАЦИЯ С ДРУГИ ОБЩИНСКИ И РЕГИОНАЛНИ ПЛАНОВЕ И ПРОГРАМИ

 За ефективното използване на процеса на стратегическото планиране в публичния сектор, в т.ч. и на общинско ниво, съществено значение има връзката между отделните стратегически документи. Това обвързване допринася за проследяване съвместимостта на целите в отделните програмни документи, както и да не се допусне противоречие. В съответствие със ЗМСМА общинският съвет определя политиката за развитие на общината във връзка с осъществяването на дейностите, свързани с общинското имущество и предприятия, общинските финанси, данъци и такси, устройството и развитието на територията, опазването на околната среда и устойчивото ползване на природните ресурси, образованието, здравеопазването, културата, социалните и комуналните дейности и т.н. Той одобрява стратегии, програми и планове за развитие на местните общности, които отразяват националните и европейски политики.

          Общинската програма за управление на отпадъците е също елемент от цялостната система за планиране на развитието на общината, региона и страната.

         Общинската програма за управление на отпадъците е в синхрон с предвижданията на националните програмни документи като:

· Национален стратегически план за поетапно намаляване количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020г.

· Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителство и разрушаване на територията на Р. България за периода 2011-2020г.

· Трети национален план за изменение на климата 2013-2020г.

Общинската програма за управление на отпадъците е в координация и с основните местни стратегически планове и програми:

· Общински план за развитие на Община Трекляно  за 2015-2020г.

· Общинска програма за опазване на околната среда

· Програма за управление на Община Трекляно  за срока на мандат 2015-2020г.

VІІ.  СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ, КОНТРОЛ И ОТЧИТАНЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
            Прилагане на система за наблюдение, отчет и оценка на Националния план за управление на отпадъците е предвидено като изискване в ЗУО. Съгласно чл.49, ал.4, т. 20 от Закона, НПУО следва да съдържа система за отчет и контрол на изпълнението, а съгласно т.21 - система за оценка на резултатите и за актуализация на плана. Тъй като ЗУО изисква общинските програми за управление на отпадъците да се разработват в съответствие със структурата на НПУО, такава система трябва да бъде разработвана и включена и в общинската програма за управление на отпадъците. В допълнение, член 52 от ЗУО поставя рамкови изисквания към разработването на програми за управление на отпадъците от общините. Поставени са следните най-общи изисквания по отношение на наблюдението, отчета и контрола:

· програмата се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия

· кметът на общината информира ежегодно в срок до 31 март общинския съвет за изпълнението на програмата през предходната календарна година.

Орган за контрол по изпълнение на програмата за управление на отпадъците е общинският съвет. Кметът на общината информира ежегодно общинския съвет и обществеността за изпълнението на програмата през предходната календарна година. Отчетът се представя в срок до 31 март и се публикува на интернет страницата на общината. Копие от отчета се изпраща на РИОСВ-Перник.

            Целта на отчета за изпълнение на програмата през предходната календарна година е да се проследи напредъкът при изпълнението и да се идентифицират необходимите промени или адаптиране на програмата за текущата година.

          Отчетът се изготвя на достъпен език и стил и е целесъобразно да включва графики, фигури, таблици, които да илюстрират напредъка по изпълнение на мерките и целите. Това е необходимо за по-добро разбиране на съдържанието от страна на неспециалисти в областта на отпадъците – както общински съветници, така и широката общественост.

          Целесъобразно е годишният отчет за изпълнение на програмата за управление на отпадъците да се изготвя в следния формат:

· Въведение

· Общи условия за изпълнение и промени в социално-икономическите условия в общината

· Действия, предприети от общината за осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението

· Създадени механизми за събиране, обработка и анализ на данни

· Преглед на проблемите, възникнали в процеса на изпълнение на програмата през съответната година, и предприетите мерки за преодоляването им

· Резултати от извършени оценки и тематични допитвания към края на съответната година

· Напредък по изпълнение на целите и мерките в Програмата

· Заключение

· Приложения
          Наблюдението на общинската програма за управление на отпадъците може да се определи като процес на системно събиране и анализ на информация относно хода на изпълнение на включените в програмата мерки. В приетата програма за управление на отпадъците за всяка мярка или група от мерки в отделните подпрограми ще са посочени очаквани резултати от изпълнението, както и индикатори за текущо изпълнение и целеви индикатори. Именно за посочените резултати и конкретно определени индикатори се събира необходимата информация в рамките на системата за наблюдение, отчет и контрол. В допълнение към изпълнението на текущите и целевите индикатори, за всяка мярка се наблюдава и спазването на предвидения график и степента на изразходване на ресурсите.
           Кметът на общината организира наблюдението на изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците. 
          Той трябва да определи звеното в структурата на общинската администрация, което ще отговаря за събиране и обобщаване на информацията за изпълнение на включените в програмата мерки, както и за изготвяне на годишния отчет за изпълнение на програмата. Такива функция е възложена гл.експ. „Екология” в общинска администрация, който изпълнява функциите за управление на отпадъците. Ясно трябва да са определени и отговорностите на другите вътрешните звена и на външните за администрацията структури, които ще предоставят информация, както и обхватът на данните и периодичността, с която това ще се извършва. Това става чрез вътрешни правила за дейностите по събиране и съхраняване на информация, свързана с подготовката и изпълнението на програмата. Като административен подход е възможно кметът на общината да издаде заповед, в която подробно да са описани отговорностите за набиране на съответната информация със съответните срокове, както и за обобщаването й и подготовката на годишния отчет пред общинския съвет за изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците.

          По отношение на периодичността за предоставяне на информацията, необходима за текущото наблюдение на изпълнението на програмата за управление на отпадъците, минималното изискване е тя да се събира, систематизира и обобщава на годишна база.
VІІІ.   П Р И Л О Ж Е Н И Я

І.  АНАЛИЗ НА ДЕЙСТВАЩИТЕ НОРМАТИВНИ И ПРОГРАМНИ ДОКУМЕНТИ В КОНТЕКСТА НА ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
1. ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ В БЪЛГАРИЯ
 Законът за опазване на околната среда (ЗООС), Законът за управление на отпадъците (ЗУО) и Законът за ратификация на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане, заедно със съответните подзаконови нормативни актове са основните закони в областта на управление на отпадъците в България. Съществуват и други закони и подзаконови нормативни актове, които оказват влияние върху развитието на сектор „Управление на отпадъците”, като по- важните от тях са споменати в този раздел от Програмата. 

1. Закон за опазване на околната среда 
Общите изисквания към опазването на всички компоненти на околната среда (въздух, води, почви, земни недра, биоразнообразие) и управлението на факторите, които оказват вредно въздействие върху нея (отпадъци, шум, химични вещества и антропогенна дейност) са въведени в ЗООС. ЗООС очертава принципите за защита на компонентите на околната среда – като например “устойчиво развитие”, “предимство на предотвратяване пред обезвреждане”, “замърсителят плаща” и интегрирането на политиката на опазване на околната среда в секторните и регионалните политики. Освен рамкови разпоредби относно принципите, които трябва да се спазват за опазване на околната среда (и в частност на управлението на отпадъците) и общите задължения на лицата и компетентните органи, в закона са регламентирани и процедурите по извършване на екологична оценка, оценка за въздействието върху околната среда (ОВОС) и издаване на комплексни разрешителни или лицензи. 

2. Закон за управление на отпадъците 
До приемането през септември 1997 г. на Закон за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда в България липсва специална правна уредба в тази област. Законът за първи път урежда обществените отношения в сектор „Управление на отпадъците” и въвежда редица основополагащи изисквания на рамкова Директива за отпадъците 75/442/ЕЕС, в т.ч. задължения на лицата, извършващи дейности по отпадъци, информация за дейностите с отпадъци, програмиране чрез национална, общински и фирмени програми за управление на отпадъците, разрешаване и контрол на дейностите с отпадъци; внос, износ и транзитен превоз, глоби и санкции за неизпълнение. За първи път се дефинират понятията „отпадък”, „причинител” и „притежател” на отпадъци. С този закон се въвежда и принципа за „разширена отговорност на производителите” чрез изискване към производителите и вносителите на продукти, които в процеса на тяхното производство или след крайната им употреба образуват опасни или масово разпространени отпадъци, да заплащат продуктови екотакси. За детайлизиране разпоредбите на закона в последствие са утвърдени редици подзаконови нормативни актове. 

Законът за управление на отпадъците, приет през септември 2003 г., доразвива философията на закона от 1997 г. и транспонира напълно РДО 75/442/ЕЕС и заедно с наредбите към закона се въвеждат изискванията на всички европейски директиви в сектор “Управление на отпадъците”. Към момента на приемане на България като страна член на ЕС през 2007г., законодателството в сектора е хармонизирано с европейското право. С допълненията в закона през 2010 г. се въвеждат икономически стимули за предприемане на реални действия от местните власти за намаляване на депонираните отпадъци, както и за преминаване към регионален принцип на управление на битовите отпадъци. ЗУО, в сила от юли 2012 г. актуализиран през юли месец 2014г.  въвежда изискванията на РДО 2008/98/ЕО, включително принципите „замърсителят плаща”, „разширена отговорност на производителя” и йерархията на управление на отпадъците. Той въвежда за първи път конкретно адресирани оперативни цели за рециклиране на битови и строителни отпадъци, изисквания към съоръженията и инсталациите за отпадъци, въвежда икономически и регулаторни механизми и инструменти за прилагане на законодателството; правила за управление на масово разпространените отпадъци; урежда подхода за „край на отпадъка” и „странични продукти”, определя детайлно контролните функции на институциите и конкретните глоби и санкции за неспазване на закона.

Ключови разпоредби, произтичащи от ЗУО, са: 

количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, които да достигнат общините, в следните срокове и количества: 

1. до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло 

2. до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло 

3. до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло. 

Въвежда изисквания най-късно до края на 2020 г. общините да ограничат количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в България през 1995 г. 

Въвежда поетапни цели за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на отпадъци от строителството и от разрушаване на сгради, за което отговорност имат възложителите на строителни дейности, както публични органи, така и бизнес: 

1. до 1 януари 2016 г. - най-малко 35 на сто от общото тегло на отпадъците; 

2. до 1 януари 2018 г. - най-малко 55 на сто от общото тегло на отпадъците; 

3. до 1 януари 2020 г. - най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците. 

Кметовете на общини да организират системи за разделно събиране на битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло и да осигурят условия за разделно събиране на отпадъци от опаковки за всички населени места с население, по-голямо от 5000 жители и за курортните населени места. 

Кметовете на общини да осигурят площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители и при необходимост в други населени места 

Ползвателите на търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради в населените места с над 5000 жители и в курортните населени места са задължени от началото на 2013 г. да събират разделно отпадъците от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метали в съответствие с наредбите на общините по чл.22 от ЗУО. Наредбите следва да се приемат от общинските съвети до средата на 2014 г. 

Въвежда детайлни правила и изисквания за сдружаване на общините в регионални сдружения за решаване управлението на битовите отпадъци на регионално ниво чрез регионални съоръжения и организация. 

Въвежда икономически инструменти за покриване на бъдещи разходи за закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото и за стимулиране на превенцията и оползотворяването на отпадъци преди депонирането. 

Определя националните компетентни органи по Регламент (ЕО) № 1013/2006, изискванията за финансови гаранции при трансграничен превоз, както и възможните случаи на ограничения. Забраняват се превозите на отпадъци за Република България, 

В случаите, когато в Националния план за управление на отпадъците са заложени специфични мерки за управление на даден отпадък или поток от отпадъци, Министерският съвет може да ограничи вноса на тези отпадъци. 

3. Законът за ратификация на Базелската Конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане е приет през януари 1996 г (обн., ДВ, бр.8 от 1996 г.). Допълнително със Закон (обн. ДВ, бр.113 от 1999 г.) са ратифицирани и поправките към Конвенцията. На общоевропейско ниво конвенцията се прилага чрез Регламент (ЕО) № 1013/2006 за трансграничен превоз на отпадъци. 

Действащите подзаконови нормативни актове, които детайлизират изискванията на ЗУО, могат да се обособят в четири групи: 

Подзаконови нормативни актове, определящи изисквания към съоръжения и инсталации: 

към площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци 

за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци 

за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и за съвместно изгаряне на отпадъци 

за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци 

към инсталации, произвеждащи титанов диоксид. 

Подзаконови нормативни актове, регулиращи управлението на специфични отпадъчни потоци: 
за утайки от пречистване на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието 

за строителните отпадъци и за влагане на строителни рециклирани материали 

две отделни наредби за третиране и за разделно събиране на био-отпадъците 

полихлорирани бифенили 

за опаковки и отпадъци от опаковки 

излязло от употреба електрическо и електронно оборудване

излезли от употреба моторни превозни средства

за отпадъци от негодни за употреба батерии и акумулатори 

за отработени масла и отпадъчни нефтопродукти 

за автомобилни гуми 

Все още не е приета Наредбата за изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения, която е съвместна наредба на министъра на здравеопазването и министъра на околната среда и водите. 

Подзаконови нормативни актове, съдържащи регулации по управлението на отпадъци чрез икономически инструменти:

за отчисленията и разходване на събраните средства за дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци и за отчисленията за депониране на битови и строителни отпадъци 

за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци (ИУМПС, ИУЕЕО, гуми, опаковки, масла, негодни за употреба батерии и акумулатори, полимерни торбички) 

за финансова гаранция или еквивалентна застраховка при трансграничен превоз на отпадъци. 

Подзаконови нормативни актове с хоризонтални разпоредби спрямо всички видове отпадъци, инсталации и съоръжения за отпадъци в обхвата на ЗУО: 
за класификацията на отпадъците 

за предоставяне на информация и реда за водене на публични регистри относно отпадъците. 

Съответствие с европейското право в сектор отпадъци 
Към момента на приемане на НПУО националното законодателство е в съответствие с европейското екологично право в сектор „Управление на отпадъците” . Констатираните от ЕК пропуски в националното законодателство - нетранспониране в срок на Директива 2010/75/ЕС относно индустриалните емисии (част „Отпадъци”) и на Директива 2011/97/ЕС за изменение на Директива 1999/31/ЕС по отношение на специфичните критерии за съхранение на метален живак, считан за отпадък - са отстранени и съответните наредби са приети. 
2. ПОДЗАКОНОВИ НОРМАТИВНИ ДОКУМЕНТИ ПО ПРИЛАГАНЕТО НА ЗУО: 
Наредба № 7 от 19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 111 от 27.12.2013 г.) 

Наредба за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 275 от 06.12.2013 г. (Oбн. ДВ, бр. 107 от 13.12.2013 г.) 

Наредба за третиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 235 от 15.10.2013 г. (Oбн. ДВ, бр. 92 от 22.10.2013 г.) 

Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали, приета с ПМС 277 от 5.11.2012 г. (Oбн., ДВ, бр. 89 от 13.11.2012 г., в сила от 13.11.2012 г.) 

Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци (приета с ПМС № 53 от 1999 г., ДВ, бр.29/1999 г.) 

Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ, бр. 85/06.11.2012 г., изм. и доп., бр. 76/30.08.2013 г.) 

Наредба № 3 за изискванията към инсталации, произвеждащи титанов диоксид (обн. ДВ, бр. 49/04.06.2013 г.)

Наредба № 3 за класификация на отпадъците (издадена от министъра на околната среда и водите и министъра на здравеопазването, обн., ДВ, бр. 44 от 25.05.2004 г. ) 

Наредба № 4 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци (обн. ДВ, бр. 36 от 2013 г.) 

Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (издадена от министъра на околната среда и водите, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на земеделието и горите и министъра на здравеопазването, обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г. ) 

Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (Издадена от министъра на околната среда и водите, обн., ДВ, бр. 80 от 13.09.2013 г., в сила от 13.09.2013 г.) 

Наредба № 2 от 22 януари 2013 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн., ДВ, бр. 10 от 05.02.2013 г.) 

Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (Приета с ПМС № 11 от 15.01.2013 г., обн., ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г., в сила от 25.01.2013 г., изм. и доп., бр. 95 от 1.11.2013 г., в сила от 1.11.2013 г.) 

Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (Приета с ПМС № 339 от 14.12.2004 г., обн., ДВ, бр. 112 от 23.12.2004 г.). 

Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (приета с ПМС № 351 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.) 

Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти (приета с ПМС № 352 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.) 

Наредба за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили (приета с ПМС № 50 от 9.03.2006 г., обн., ДВ, бр. 24 от 21.03.2006 г.) 

Наредба за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г., обн. ДВ, бр. 100 от 19.11.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.) 

Наредба за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци (приета с ПМС № 120 от 30.05.2008 г., обн., ДВ, бр. 53 от 10.06.2008 г., изм. и доп., бр. 5 от 20.01.2009 г., в сила от 20.01.2009 г., изм., бр. 45 от 16.06.2009 г., бр. 69 от 3.09.2010 г., изм., бр. 85 от 29.10.2010 г., в сила от 1.01.2011 г., изм. и доп., бр. 29 от 8.04.2011 г., бр. 47 от 22.06.2012 г., в сила от 22.06.2012 г., изм., бр. 75 от 2.10.2012 г., в сила от 1.10.2012 г.; изм. с Решение № 9028 от 22.06.2012 г. на ВАС на РБ - бр. 87 от 9.11.2012 г., изм., бр. 76 от 30.08.2013 г., в сила от 30.08.2013 г., бр. 100 от 19.11.2013 г., в сила от 1.01.2014 г.)

Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (Приета с ПМС № 221 от 14.09.2012 г., обн. ДВ. бр.73 от 25.09.2012 г.) 

Наредба за реда и начина за изчисляване на размера на финансовата гаранция или еквивалентна застраховка и за предоставяне на годишни справки-декларации при трансграничен превоз на отпадъци (Приета с ПМС № 76 от 31.03.2011 г., обн. ДВ. бр.29 от 08.04.2011 г.) 

4. Закон за местните данъци и такси 
Механизмът за финансиране на изпълнението на задълженията на общините по управлението на битовите отпадъци, възложени със Закона за управление на отпадъците е регламентиран със Закона за местните данъци и такси. Въведена е “такса битови отпадъци”, която се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. 

Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на Общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност (чл. 66 от ЗМДТ): 

Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци: контейнери, кофи и други; 

Събиране и транспортиране на битовите отпадъци до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им; 

Почистване на улиците, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване; 

Проектиране, строителство, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане.
5. Закон за устройство на територията 
Законът урежда обществените отношения, свързани с устройството на територията, изискванията към инвестиционното проектиране и строителството в страната, и определя ограниченията върху собствеността за устройствени цели. 

Съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци са определени като елементи на техническата инфраструктура. Това създава допълнителни административни бариери и забавяния на планирането и изграждането им, тъй като се изисква изработването на специален ПУП, дори ако теренът е определен с ОУП или ПУП за промишлени цели, т.е. неясен остава въпросът защо на терени, определени с устройствен план като промишлени, на които могат да се изграждат енергийни, химически, металургични и други подобни обекти, могат да стартират проекти за отпадъци, например компостираща или сепарираща инсталация, но след провеждане на процедура за нов ПУП. От гледна точка на характеристиките, значимостта, сложността и рисковете при експлоатация, тези инсталации са определени като втора категория строеж от общо осем категории, като първа категория са най-сложните и рискови, а осма категория – с незначителен риск и сложност. 

Законът съдържа разпоредби във връзка с произтичащите от ЗУО изисквания относно строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради: 

оценката за съответствието на инвестиционните проекти със съществените изисквания към строежите обхваща проверката на тези проекти за съответствие с редица изисквания, включително и с изискванията за селективно разделяне на отпадъците, образувани по време на строително-монтажните работи и дейностите по разрушаване с цел осигуряване на последващото им оползотворяване, включително рециклиране и постигане на съответните количествени цели за оползотворяване и рециклиране 

премахването на строежи се извършва след одобряване на план за управление на строителни отпадъци, изискван от ЗУО 

в разрешението за строеж се вписват мерките за селективно разделяне на отпадъците, образувани по време на строително-монтажните работи и дейностите по разрушаване и осигуряване на последващото им оползотворяване, включително рециклиране 

на фаза одобрение на строеж за въвеждане в експлоатация не се допуска въвеждане в експлоатация, когато: 1) липсва определен размер на отчисленията за единица депониран отпадък за последващо закриване и експлоатация по чл.60 от ЗУО; 2) не е издадено разрешение или регистрационен документ за дейности с отпадъци, когато такива се изискват по реда на ЗУО. 

С приемането на Закона за устройство на територията през 2001 г. се въвежда разпоредба общините да осигуряват терените и изграждането на съоръженията и инсталациите за третиране на битовите и строителните отпадъци. Този текст поставя значителни ангажименти на общините в сравнение с компетенциите им, произтичащи от ЗУО от 2012 г., които по отношение на строителните отпадъци и от разрушаване на сгради на територията на общината се свеждат до организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци единствено от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на съответната община, както и общите изисквания, валидни за всички възложители на инвестиционни проекти. 

Посоченото несъответствие следва да се отстрани, тъй като общините не следва да имат задължението за осигуряване на терени, съоръжения и инсталации за производствени отпадъци (в случая строителни отпадъци), отговорност за които по ЗУО има строителният бизнес, генериращ тези отпадъци. Този текст би представлявал и пречка пред инвеститорите в съоръжения за рециклиране на строителни отпадъци, тъй като текстът на закона не им позволява да си осигурят терен за инвестицията. 

Спорен и неясен е и текстът от Закона за устройство на територията, съгласно който не се допуска въвеждане в експлоатация на строеж, когато не е издадено разрешение или регистрационен документ за дейности с отпадъци. 
6. Рамкови национални документи, свързани с управлението на отпадъците 
- Национална Програма за управление на дейностите по отпадъците и планове за управлението на отпадъците. 
Планирането в областта на управление на отпадъците стартира през 1998 г. с разработването и приемането на първата Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 1998-2002 г. През 2002-2003 г. са разработени национални програми за специфичните отпадъчни потоци, регулирани от няколко европейски директиви, в т.ч. за излезли от употреба моторни превозни средства, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, негодни за употреба батерии и акумулатори, отпадъци от опаковки, в резултат на изпълнението на които бяха изградени солидни основи за управление на специфичните потоци отпадъци. 

Следващите национални програми за управление на дейностите по отпадъците са Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2003-2007 г., с актуализация и продължение за 2008 г. и третата Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2009-2013 г., която постави 10 стратегически цели, в т.ч. относно предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците, увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци, екологосъобразно обезвреждане на отпадъците и др.

По-голямата част от мерките за постигане на стратегическите цели са изпълнени, включително от мерките за подобряване на административния капацитет, въвеждането на икономически инструменти за стимулиране на рециклирането и предотвратяването на образуването на отпадъци. Значителен напредък има по отношение на подготовката и изпълнението на интегрираните регионални системи за управление на битовите отпадъци. Изоставане се констатира най-вече по отношение на сроковете за въвеждане в експлоатация на регионалните депа и съоръжения за битови отпадъци, но следва да се отбележат нереалистичните срокове за начало на експлоатация на тези съоръжения, посочени в програмата – юли 2009 г., като се има предвид, че в началото на 2009 г. голяма част от проектите са на идейна фаза, не са осигурени площадки и е нереалистично тяхното построяване за няколко месеца. 

В обхвата на националната система от програмни документи в анализираната област са още два национални плана, поставящи цели и определящи мерки за решаване на две специфични области от управлението на отпадъците. 

-Национален стратегически план за поетапно намаляване на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020 г. 

Това е първият план за страната, в който систематично се осъществява задълбочен анализ на проблемите за околната среда в резултат на депонирането на биоразградимите отпадъци, дефинира проблемите и идентифицира необходими мерки (административни, нормативни, финансови и др.) за преодоляване на проблемите и за изпълнение на целите за поетапно намаляване депонирането на тези отпадъци и увеличаване на тяхното рециклиране и оползотворяване. Очаква се в резултат на изпълнението на плана до 2020 г. да бъде предотвратено депонирането на над 5 млн.т. биоразградими отпадъци. Допълнителен ефект се постига от заместването на фосфатни торове в земеделието с компост. Мерките от плана са заложени и като ключови за постигане на целите на Третия национален план за действие по изменение на климата 2013 -2020 г. за намаляване на емисиите на парникови газове от сектор „отпадъци”. Някои от инсталациите за оползотворяване на биоразградимите отпадъци са в изпълнение, а най-голямата инсталация е въведена в експлоатация в София през 2014 г. Все още обаче информационните кампании за населението и другите заинтересовани страни са с много ограничен обхват. 

-Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Р.България за периода 2011-2020 г. 

Той също е първи за страната план в разглежданата област. В резултат на детайлни анализи на съществуващата ситуация, планът определя за първи път мерки (административни, нормативни, финансови и др.) за увеличаване на рециклирането и оползотворяване на този поток отпадъци, които в страната основно се депонират. Главната стратегическа цел на плана е до 2020 г. да се намали вредното въздействие на строителните отпадъци върху околната среда чрез достигане на поне 70% ниво на рециклиране на строителните отпадъци. В изпълнение на мерките от плана са приети разпоредби в ЗУО от 2012 г. и е разработена и приета Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на строителни рециклирани строителни материали. В процес на подготовка и изпълнение са и инсталации за рециклиране на строителни материали като част от интегрираните регионални общински системи за управление на отпадъците. 

     -Национален план за управление на отпадъците 2014-2020 г. 

Това е четвъртият програмен документ на национално ниво за управление на дейностите по отпадъците в Р. България. Основна цел на плана е да прекъсне връзката между икономическия растеж и отпадъците, като подобри йерархията на управлението на отпадъците чрез разработване за първи път на подпрограма и мерки за предотвратяване на образуването на отпадъците, постави конкретни количествени цели за подготовка за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на конкретни потоци отпадъци.

-Оперативна Програма „Околна Среда 2014-2020” 
Оперативна програма „Околна среда“ (ОП Околна среда) е основният програмен документ за изпълнението на националната политика в областта на околната среда. Предназначението на подкрепата в тази рамка е защитата и запазването на природните ресурси на България и подобряването на състоянието на околната среда в цялата страна. Крайната цел на ОП е „Подобряване на качеството на живот на населението в страната, чрез осигуряване на здравословна и благоприятна среда и запазване на богатото природно наследство на основата на устойчиво развитие на страната“. Новата Оперативна програма „Околна среда“ (ОП Околна среда) 2014-2020г. е естественно продължение на предходната, като акцента по отношение подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъците е в посока намаляване на образуването на отпадъци, рециклиране и оползотворяване.
3. ЕВРОПЕЙСКО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И ПОЛИТИКА ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
1. Законодателство на ЕС за управление на отпадъците 

Обхват и структура 
От приемането на първата рамкова Директива за отпадъците 75/442/ЕЕС през 1975г. европейското законодателство в сектора има огромно развитие. Понастоящем законодателството на Общността включва три категории законодателни актове: 

· Рамково законодателство: Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008 г. относно отпадъците и за отмяна на определени директиви и Регламент (ЕО) № 1013/2006 за трансграничен превоз на отпадъци. 

· Законодателство относно операции и съоръжения по третиране на отпадъци: Директива за индустриални емисии 2010/75/ЕС /относно изгаряне на отпадъци и изисквания за комплексни разрешителни за определени инсталации за третиране на отпадъци/ и Директива 1999/31/ЕО на Съвета от 26 април 1999 г. относно депонирането на отпадъци. 

· Законодателство относно специфични потоци отпадъци и включва следните базови директиви: Директива 2006/66/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 6 септември 2006 г. относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и акумулатори и за отмяна на Директива 91/157/ЕИО; Директива 2012/19/ЕС относно отпадъци от електрическо и електронно оборудване; Директива 94/62/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 20 декември 1994 г. относно опаковките и отпадъците от опаковки; Директива 2000/53/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 18 септември 2000 г. относно излезлите от употреба моторни превозни средства; Директива 96/59/ЕО на Съвета от 16 септември 1996 г. за обезвреждането на полихлорирани бифенили и полихлорирани терфенили; Директива 86/278/ЕИО на Съвета от 12 юни 1986 г. за опазване на околната среда, и по-специално на почвата, при използване на утайки от отпадъчни води в земеделието и Директива 78/176/ЕИО на Съвета от 20 февруари 1978г. относно отпадъците от производство на титанов диоксид. 

В допълнение на посочените директиви за специфични отпадъчни потоци са приети и редица съпътстващи към тях директиви и решения на ЕС, въвеждащи специфични технически изисквания и правила. 
Рамката и структурата на европейското законодателство, уреждащо обществените отношения в сектор отпадъци може да се онагледи по следния начин:
Действащо законодателство 
РДО от 2008 г. - Нови ключови разпоредби 
РДО, освен посочената йерархията на отпадъците, въведе и други ключови разпоредби за страните-членки, съответно за техните компетентни национални, регионални и местни власти, отговорни за съответните политики: 

· до 2020 г. да се постигне повторна употреба и рециклиране на минимум 50% от битовите и приравнените на битовите отпадъци

· до 2020 г. да се постигне рециклиране и оползотворяване на най-малко 70% от отпадъците от строителство и от разрушаване на сгради 

·  до 2014 г. страните-членки да разработят национални програми за предотвратяване на образуването на отпадъци

·  най-късно до 2015 г. да се въведе разделно събиране минимум за битовите отпадъци и подобни източници от хартия, метал, пластмаса и стъкло 

· въвежда процедура за определяне на критерии за край на отпадъка и специфицира в кои случаи вещества или предмети, получени в резултат от производствен процес, представляват странични продукти, а не отпадъци 

· разграничава кога изгарянето на отпадъци е ефективно от енергийна гледна точка и се счита за операция по оползотворяване 

·  определя ясно разликата между „оползотворяване” и „обезвреждане” на отпадъци 

· въвежда „разширена отговорност на производителя” като едно от средствата за подпомагане на разработването и производството на стоки, при които се отчита напълно и се улеснява ефективното използване на ресурси по време целия им жизнен цикъл, включително тяхната поправка, повторна употреба, разглобяване и рециклиране, без да се възпрепятства свободното движение на стоки на вътрешния пазар. 

Изисквания при трансграничен превоз 
Регламент (ЕО) № 1013/2006 въвежда изисквания към лицата, които извършват трансграничен превоз, да нотифицират или да предоставят информация пред компетентните власти в страните-членки при трансграничен превоз на отпадъци и да предоставят финансови гаранции, покриващи риска от превоза. Регламентът предоставя на страните-членки възможност да ограничат в определени случаи вноса на отпадъци и изисква компетентните органи да осъществяват контрол и налагат подходящи санкции при установяване на нелегален превоз. Регламентът забранява износ на отпадъци за обезвреждане извън ЕС, с изключение на износ за страните от ЕАСТ -Исландия, Норвегия, Лихтенщайн, Швейцария, когато са и страни по Базелската конвенция. 

Изисквания относно операции по третиране и съоръжения 
Две директиви въвеждат технически и други изисквания към съоръжения за отпадъци и към тяхната експлоатация: 1) Директива за индустриални емисии 2010/75/ЕС относно инсталациите за изгаряне и съвместно изгаряне на отпадъци и 2) Директива 1999/31/ЕО относно депонирането на отпадъци. Директивата за депониране въвежда и ограничения за депониране на биоразградими отпадъци: поетапно до 2016 г. количеството на биоразградими отпадъци, които се депонират да се редуцира през 2016 г. до 35% от количеството през 1995 г. За няколко от новите страни-членки, включително и за България, този срок е до 2020 г. Директивата забранява депонирането на гуми, течности и експлозиви. 

Изисквания относно специфични потоци отпадъци 
Количествени цели за подготовка за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване са въведени в 4 европейски директиви относно отпадъци от опаковки, излезли от употреба моторни превозни средства, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, негодни за употреба батерии и акумулатори. Специфични изисквания относно други потоци отпадъци: ПСБ/ПСТ, утайки от ПСОВ и отпадъци от производство на титанов диоксид са регламентирани в две отделни директиви. С оглед опростяване на законодателството, изискванията относно разделното събиране, когато е възможно регенерирането и обезвреждане на отработените масла, се включиха в РДО, която отмени стара европейска директива. 

Процес на преразглеждане на законодателството 
Пътната карта на ЕК, ГД „Околна среда” за преглед на политиките в сектор „Отпадъци” за 2014 г., която представя възможните законодателни инициативи, включва три основни елемента:

Първо, преглед на ключови цели в Рамковата директива за отпадъците 2008/98/ЕС; Директивата 94/62/ЕС относно опаковките и отпадъците от опаковки; Директива 99/31/ЕС относно депата за отпадъци. Целите, заложени в тези директиви, са един от инструментите за операционализиране на целите за ефективност на ресурсите и целите, свързани с Инициативата на ЕС за суровините1. Предвижда се прегледът на целите да адресира по един всеобхватен начин адекватността на настоящите цели в трите целеви директиви, например чрез поставяне на по-строги цели от текущите или чрез поставяне на нови цели, включително за предотвратяване на отпадъците и за намаляване на депонираните отпадъци. В същото време, прегледът предвижда обследване за припокриване (в т.ч. между целите за рециклиране в РДО и в Директивата за опаковките и отпадъците от опаковки) и, ако е необходимо, идентифициране на опции за опростяване на законодателството и подобри яснотата и съгласуваността между директивите. Законодателната инициатива е част от публикуваната Работна програма на ЕК за 2014 г. 

Второ, последваща (ex-post) оценка ("fitness check") на пет, приети по-отдавна директиви относно специфични отпадъчни потоци: утайки от ПСОВ; ПХБ/ПХТ; отпадъци от опаковки, ИУМПС, батерии. Ще се направи оценка на съгласуваността между изискванията на тези директиви с новия подход в политиката по отпадъците, в т.ч. йерархията на отпадъците, подхода за жизнения цикъл, и с целите на текущата политика, в т.ч. ефективност на ресурсите и суровините. Оценката предвижда консултации със заинтересованите страни. 

Трето, оценка на проблема с отпадъците от пластмаса в контекста на текущата рамка на политиката за управление на отпадъците, основана на Зелената книга за Европейска стратегия за пластмасовите отпадъци и околната среда, одобрена през януари 2014г. 
Предложение за промяна на Директива 94/62/ЕС относно опаковките и отпадъците от опаковки 
През 2011 г. ЕК възложи проучване и възможни регулации относно полимерните торбички за еднократна употреба. Предложенията за такава регулация са вече факт чрез промяна на Директива 94/62/ЕС. На 4 ноември 2013 г. ЕК прие предложение за намаляване употребата на полимерни торбички с дебелина под 50 микрона. Съгласно проекта за промени на Директивата от датата на влизането й в сила страните-членки трябва да въведат в националното си законодателство изискванията в срок от 12 месеца, а до две години след влизането й в сила – да я приложат на практика. Това означава, че страните-членки трябва да въведат мерки, които могат да бъдат икономически инструменти, национални цели за намаляване на количествата или пазарни ограничения, като се спазват правилата на свободно движение на стоки и услуги. Целта на предложението е да се намали вредното въздействие от изхвърлянето на полимерните торбички върху околната среда и най-вече върху водните морски организми и се стимулира предотвратяването на отпадъците и по-ефективното използване на ресурсите. 
Други проучвания 
ЕК е възложила и проучване относно възможна промяна на сроковете относно целите за ОЕЕО. 

2. Стратегия на Европейската общност относно бъдещото управление на битовите отпадъци 
В изпълнение на 6-та Програма за действие в областта на околната среда (2001-2010 г.), “Околна среда 2010: Нашето бъдеще, нашият избор”, в края на 2005 г. ЕК прие Тематична стратегия за предотвратяване на образуването и рециклиране на отпадъците. Стратегията посочи подхода за постигане на по-добро европейско законодателство в сектора на отпадъците, постави акцент върху нови подходи и начерта мерки относно по-пълното прилагане на съществуващото законодателство. 
Стратегията изигра значима роля в политиката за развитие на сектора. В резултат на прилагането й значителен прогрес беше достигнат в редица направления, в т.ч. опростяване на законодателството, установяване на ключови концепции в йерархията на отпадъците и жизнения цикъл, фокусира изисквания относно предотвратяването на отпадъците, прие се пакет от нови европейски цели за разделно събиране и рециклиране на отпадъците. 

Пътната карта за ефективно използване на ресурсите в Европа се прие от ЕК през септември 2011 г. в изпълнение на една от водещите инициативи от Стратегията „Европа 2020”. Пътната карта е в основата на политиката на ЕС и на страните-членки на ЕС за устойчиво развитие. Фокусът е върху икономика, която да произвежда повече с по-малко суровини, като така се постига по-висока стойност с по-малко материали, а въздействието върху околната среда се свежда до минимум. С помощта на пътната карта се набелязват целите по този път и се посочват дейностите, необходими за постигането на устойчив растеж, основан на ефективността на ресурсите. 

Основна цел по отношение на отпадъците, съгласно раздела "Превръщане на отпадъците в ресурси", е: „До 2020 г. отпадъците да се управляват като ресурс. Генерираното количество отпадъци на глава от населението да е в състояние на абсолютен спад и да се рециклират повече материали и суровини от изключително значение. Оползотворяването на енергия ще е ограничено само до нерециклируеми материали, депонирането практически ще е премахнато”. Документът предвиди ЕК да предприеме редица действия, в т.ч.: 

Насърчаване на пазара за вторични материали и търсенето на рециклирани материали посредством икономически инструменти. 

Да преразгледа целите в приетото вече европейско закондателство за предотвратяване, повторно използване, рециклиране и отклоняване от депониране, за да се премине към икономика, основана на повторно използване и рециклиране с близко до нулата количество остатъчни отпадъци (през 2014 г.). 

Да гарантира, че при публичното финансиране от бюджета на ЕС се отдава приоритет на дейностите, свързани с по-високите нива в йерархията на отпадъците, съгласно Рамковата директива за отпадъците, напр. приоритет имат проектите за рециклиране над депата за отпадъци, (през 2012—2013 г.). 

Да улесни обмена на най-добри практики за събиране и третиране на отпадъци сред страните-членки и да разработи мерки за по-ефективна борба с нарушенията на законите на ЕС в областта на отпадъците (през 2013—2014 г.). 

Да постави акцент върху финансирането на научните изследвания в Съюза (инициатива „Хоризонт 2020“ на ЕС) в областта на най-важните цели, свързани с ефективността на ресурсите, включително рециклиране, повторно използване, замяна на материали, оказващи въздействие върху околната среда, или на редки материали, по-интелигентно проектиране. 

Страните-членки трябва да предприемат следните мерки: 

да гарантират цялостно прилагане на правото на ЕС, свързано с отпадъците, включително минималните цели. 

да насочват публичното финансиране за научноизследователски дейности към най-важните цели, свързани с ефективността на ресурсите (непрекъснато). 

да предпремат мерки по отношение на разхищението на храни в своите национални програми за предотвратяване на генерирането на отпадъци (2013 г.), като се има предвид поставената цел в Пътната карта до 2020 г. изхвърлянето на годни за консумация храни в ЕС да бъде намалено наполовина. 

Общата програма на ЕС за действие за околната среда до 2020 година „Благоденствие в рамките на нашата планета“, беше одобрена през ноември 2013 г. Един от основните тематични приоритети в тази седма по ред Програма на Общността за действия за околната среда е „ Превръщане на Съюза в ресурсно ефективна, екологична и конкурентоспособна нисковъглеродна икономика”. Подчертава се, че съществува и значителен потенциал за подобряване на предотвратяването и управлението на отпадъците в Съюза, за да се използват по-добре ресурсите, да се разкрият нови пазари, да се създадат нови работни места и да се намали зависимостта от вноса на суровини, като същевременно се понижат въздействията върху околната среда. Констатира се, че през 2011 г. средното количество отпадъци на глава от населението в Съюза е достигнало 503 кг, като варира от 298 до 718 кг в отделните страни-членки. Средно само 40 % от твърдите отпадъци са подготвени за повторна употреба или се рециклират, докато някои страни-членки постигат 70%, показвайки как отпадъците могат да се използват като един от основните ресурси на ЕС. В същото време много страни-членки депонират над 75% от своите битови отпадъци. 
С цел Съюзът да се превърне в ресурсно ефективна, екологична и конкурентоспособна нисковъглеродна икономика, със Седмата Програма за действие по околна среда се гарантира, че не по-късно от 2020 г. отпадъците ще се управляват безопасно като ресурс и за да се предотврати вредата за здравето и околната среда, абсолютното генериране на отпадъци и генерираните отпадъци на глава от населението ще намаляват и депонирането ще е ограничено до остатъчните отпадъци. Това ще включва прилагане на йерархията на отпадъците в съответствие с РДО и ефективното използване на пазарни инструменти и мерки, за да се гарантира, че: 1) депонирането е ограничено до остатъчните отпадъци (т.е. тези, които не подлежат на рециклиране и оползотворяване); 2) енергията се оползотворява само от материали, които не подлежат на рециклиране, като се вземат предвид разпоредбите на член 4, параграф 2 от РДО; 3) рециклираните отпадъци се използват като основен и надежден източник на суровини за Съюза чрез разработването на нетоксични цикли на материалите; 4) опасните отпадъци се управляват безопасно и генерирането им е намалено; 5) незаконните превози на отпадъци са премахнати с подкрепата на строг мониторинг; и 6) намаляване на хранителните отпадъци. Предвижда се извършване на прегледи на съществуващото законодателство в областта на продуктите и отпадъците, включително преглед на основните цели на ключовите директиви за отпадъците, въз основа на Пътната карта за ефективно използване на ресурсите, с цел напредък към постигането на кръгова икономика, и премахване на пречките на вътрешния пазар пред дейности по екологосъобразното рециклиране в Съюза. 

Целта на Зелена книга за Европейска стратегия относно пластмасовите отпадъци в околната среда е да стартира обсъждане на широка основа за възможните отговори на свързаните с пластмасовите отпадъци предизвикателства пред обществената политика. Последващите действия във връзка със Зелената книга са неразделна част от по-широкия преглед на законодателство в областта на отпадъците и по-конкретно на съществуващите цели за оползотворяване и депониране на отпадъци, както оценката на петте директиви, които обхващат различни потоци от отпадъци. Зелената книга представя както резултатите от редица изследвания относно пластмасовата индустрия и отпадъците от пластмаса, така и вредите, които се нанасят от пластмасовите отпадъци на околната среда, особено на морската среда и на водните организми, и потенциалните заплахи за човешкото здраве от химическите добавки в тези отпадъци, които могат да мигрират в околната среда, макар и в малки количества.
Разглеждат се варианти на политиката относно пластмасови отпадъци, като например предотвратяване на образуването чрез изисквания към създаването на пластмасови продукти, преразглеждане на целите за пластмасови опаковки, забрана на депонирането на пластмасови отпадъци, въвеждане на системи за депозит на РЕТ бутилки, въвеждане на икономически инструменти, които да стимулират рециклирането пред оползотворяването на енергия чрез изгаряне и намаляването на употребата на еднократни или с малотрайна употреба евтини или безплатни продукти, като например, детски играчки, найлонови торбички и др.

4. МЕСТНИ НОРМАТИВНИ ДОКУМЕНТИ В СФЕРАТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

Основният програмен документ на местно ниво е Общинската програма за управление на отпадъците. ПУО е актуализирана през годините така, че да бъде приведена в съответствие с динамично променящото се национално законодателство в сектор „УО“. 
Община Трекляно  има разработена съгласно нормативните изисквания Наредба за управление на  отпадъците, в която са заложени правила и изисквания към причинителите на отпадъци. В наредбата са залегнали всички минимални изисквания, заложени в ЗУО, както и всички подзаконови нормативни актове, касаещи управлението на специфичните отпадъчни потоци.
           Закона за управление на отпадъците въвежда регионален принцип при управлението на отпадъците.  Националния план за управление на отпадъците определя регионите, включващи общините, които ползват общо регионално депо и/или други съоръжения за третиране на отпадъци. Съгласно Националния план Община Кюстендил попада в „Регион Дупница“ за управление на отпадъците. В разглеждания регион са включени шест от общините в Област Кюстендил – Община Кюстендил, Община Дупница, Община Сапарева баня, Община Бобов дол, Община Невестино и Община Трекляно.

За управление на отпадъците в „Регион Дупница“ е учредено регионално сдружение, което предприе необходимите действия за подготовка на документи за кандидатстване по    Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.“ за изграждане на „Регионален център за управление на отпадъците“, който да обслужва споменатия район. Намерението за това е изразено още през месец декември 2011 г. пред Управляващия орган на ОПОС 2007-2013 г.

           Окончателното Споразумение за партньорство между общините, е подписано през месец ноември 2012 година. 
          Община Трекляно  е член на сдружение „РИЛА ЕКО” с предмет на действие кандидатстване  с проектно  предложение  по  Оперативна  програма  „Околна  среда 2014-2020 г.“,  Преоритетна ос 2: „Отпадъци“ , процедура  чрез  директно предоставяне  на  безвъзмездна  финансова  помощ  BG16М1ОР002-2.002    „Комбинирана  процедура  за  проектиране  и  изграждане  на  компостиращи  инсталации  и  на  инсталациши  за  предварително  третиране  на  битови  отпадъци“.

Сдружението е създадено в момент, когато съществуващата правна система в България, която через Закона за управление на отпадъците с последната си актуализация през 2014г. регламентира регионалния подход за управление на отпадъците. Това, както и липсата на опит поради малкия брой действащи сдружения на общини в тази сфера, дава основание на база на наличната информация да заявим, че през първите години на съществуването си Сдружението се справя добре с непосредствено стоящите пред него за изпълнение задачи.

С измененията на ЗУО, се въвежда яснота какво представляват регионалните системи за управление на отпадъците, техните цели, въпросите свързани със собствеността на едно регионалното депо и съоръженията за третиране на отпадъците, цената за третиране на тон отпадък и др. С измененията се регламентира създаването на регионални сдружения по реда на този специален закон, като това включва възникването и реда за присъединяване на общините в сдружението, правото на членство, органите на управление, възможните източници на финансиране и т.н. Детайлно е определен състава, органите, начина на функциониране при вземане на решения, правилата на действие при липса на кворум, както и областите на компетенции за вземане на решения на Общото събрание на регионалното сдружение и основните права и задължения на председателя на сдружението.

Нов момент, въведен с тези изменения в ЗУО е изискването решенията на общото събрание да се оповестяват по подходящ начин във всяка от общините и да се изпращат на министъра на околната среда и водите и на съответния областен управител. Прието е решенията на общото събрание да могат да бъдат обжалвани само от заинтересованите общини по реда на Административно-процесуалния кодекс.

          Сдружението „РИЛА –ЕКО” е създадено по реда на ЗУО.
ІІ. АНАЛИЗ НА ОТПАДЪЦИТЕ

Този анализ трябва да отговори на следните въпроси:

· Какави са количествата и тенденциите на различните потоци отпадъци в общината през последните 4 години

· Каква е нормата на натрупване

· Кавъв е морфологичния състав на отпадъците

· Какви са количествата повторно използвани, рециклирани, оползотворени и обезвредени битови отпадъци през последните 5 години и какви са тенденциите в третирането им

· Каква е степента на изпълнение на целите в съответствие с националното законодателство

МОРФОЛОГИЧЕН АНАЛИЗ НА ОТПАДЪЦИТЕ

Настоящият доклад представлява резюме на проведените изследвания за определяне на количествата и морфологичния състав на генерираните в община Трекляно битови отпадъци. Изследванията са проведени съгласно валидната към периода на изследванията „Методика за определяне на морфологичния състав на битови отпадъци“ от 2012 година на МОСВ. Целта на изследването е:

· да ползва одобрения единен подход за определяне и прогнозиране на количеството и състава на битовите отпадъци за общината, 

· да служи като изходни данни за  община Трекляно за актуализация на общинската програма за управление на отпадъците в периода 2016-2020 година. 

· Да формулира количествени измерители за постигане на нормативните цели за общината. 

Този доклад служи за основа на общинската администрация да определи оптималните технически и икономически действия, които ще осигурят изпълнение на нормативните цели към 2020 година, транспонирани от Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците в българския Закон за управление на отпадъците, а именно: 

Крайна Цел 1 - до 1 януари 2020 г. подготовката за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали най-малко, като хартия, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и евентуално от други източници, доколкото тези потоци от отпадъци наподобяват домакинските отпадъци, следва да се увеличи най-малко до 50 на сто от общото им тегло;

Междинните въведени цели са: 

До 1 януари 2016 година – най-малко 25% от общото им тегло

До 1 януари 2018 година – най-малко 40% от общото им тегло

Крайна Цел 2 - до 2020 г. подготовката за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали, включително насипни дейности с използване на отпадъци за заместване на други материали, на неопасни отпадъци от строителство и разрушаване, с изключение на материали в естествено състояние,  следва да се увеличи най-малко до 70 на сто от теглото им.

Крайна Цел 3 - ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г.  в срок до 2020 година / удължен за България от 2016 г./.
МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ И ДАННИ ЗА ГЕНЕРАТОРИТЕ НА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ – НАСЕЛЕНИЕ, НАСЕЛЕНИ МЕСТА И ИКОНОМИЧЕСКИ ЕДИНИЦИ

Община Трекляно се намира в Западна България и е една от съставните общини на област Кюстендил.. Общината е разположена най-северозападната част на област Кюстендил. С площта си от 237,6 km2 заема 5-то място сред 9-те общини в областта, което съставлява 7,79% от територията на областта. 
Територия: 237,6 km2 спрямо средно за страната на община  от 420 кв.км.
Население съгласно преброяването през 2011 година.: Населението съгласно преброяването през 2011 година e  1016  жители. 

СЪСТОЯНИЕ НА СИСТЕМАТА  за събиране на отпадъците 

Отчетни данни за генерираните количества отпадъци

Съгласно годишните отчети на община Трекляно за 2015 година генерираното количество отпадъци е 73 тона.
Оборудване за събиране (контейнери, превозни средства) - вид,  политика на сметоизвозването
           Община Трекляно се обслужва от специализирано предприятие "Екотрансфактор" ООД.  Сметоизвозването се извършва със специализиран превоз по график. При пролетното и есенно почистване и на едрогабаритни отпадъци сметоизвозването се извършва по-често и при необходимост. 

Определяне на количеството генерирани отпадъци - Отчетни данни

            Съгласно отчетните данни, община Трекляно е депонирала за 2015 година общо 73 тона смесени битови отпадъци. 

За население от общо 1016 души, нормата на генерация на битови отпадъци съгласно отчетните данни се изчислява на 0.072 тона/човек/година.
Планиране на морфологичния анализ на смесените битови отпадъци 

Зониране

            Съгласно методическите изисквания, групите генератори на отпадъците, генерирани от населението, могат да бъдат определени според:

· Разпределение на населението в района, обхванат от проучването според вида на населеното място. Повечето проведени морфологични изследвания доказват, че големината на населеното място оказва влияние, както върху количествата/нормата на натрупване на отпадъците, така и върху техния състав;

· Разпределение на населението според вида на застрояване - например централна градска част, райони с многофамилни или еднофамилни жилищни сгради, райони с централно отопление и такива с преобладаващо използване на твърдо гориво и др.

При зонирането трябва да се спазват следните правила: 
· Не се допуска презастъпване на групи отпадъци, т.е. отпадъците образувани от еднакво по характеристики население да се класифицират в две отделни групи;

· Потоците и групите отпадъци следва да бъдат ясно дефинирани, така че при извършването на пробонабиране, събраната проба за изследване да произхожда единствено и само от съответната група;

· Когато е невъзможно отделянето на определени генератори в отделен поток или група, следва да се направи оценка на техния дял в общото количество на генерираните отпадъци. Като пример могат да бъдат посочени отпадъците от бизнес субекти в малките населени места - магазини, хотели, пазари и др. В случай, че те не представляват значителна част, например 10% от общото количество отпадъци, образувани в населеното място, то те могат да бъдат обединени при изследването с друг поток или група отпадъци, например заедно с отпадъци от домакинствата.
           Съгласно методиката за извършване на морфологичен анализ на отпадъците, генерирани от общини, одобрена през 2012 година, се обособяват следните групи населени места:

           І група - силно урбанизирани населени места, с население над 150 000 жители. Понастоящем към тях може да се причислят големите градове в България - София, Варна, Пловдив и Бургас. 

          ІІ група - урбанизирани населени места - градове с население от 50 до 150 хил; 

ІІІ Група - 25 - 50 000 градове от междинен тип; 

ІV група - населени места от 3- 25 000 - в повечето малки градове, а понякога и села; 

V група - населени места от 0 до 3 000 жители – обичайният поминък -  отглеждането на животни и селскостопанска продукция обуславя понижена потребителска способност в тези региони.
Табл.1 – Деление на населените места по групи за целите на определяне на морфологичния състав на отпадъците съгласно Методика на МОСВ /2012 г.
	жители 
	над 150 хиляди 
	50-150 хиляди 
	25-50 хиляди 
	3-25 хиляди 
	под 3 хиляди 

	вид строителство 
	предимно високо, ниско до 10% 
	предимно високо, ниско до 20% 
	предимно високо, ниско до 40% 
	балансирано, високо и ниско варират в граници 40-60% 
	предимно ниско, високо до 10% 

	селски/градски 
	градски, до 10% селски в присъединените села/квартали 
	градски, до 15% селски в присъединените села/квартали 
	градски, до 20% селски в присъединените села/квартали 
	преимуществено градски тип до 40% селски при по-малките населени места 
	селски тип 

	топлофикация/ 

газификация 
	услугите на централизирано топлоснабдяване се ползват от 30%-50%, твърдо гориво до 25% 
	топлоснабдяване за малък брой абонати 40 % твърдо гориво 
	няма топлоснабдява-не, 50 % твърдо гориво 
	няма топлоснабдява-не, 65 % твърдо гориво 
	няма топлоснабдява-не, 80% твърдо гориво 

	жизнен стандарт 
	по-висок от средния 
	около и над средния 
	среден 
	около и под средния 
	по-нисък 

	безработица и прихождане на работници 
	по-ниска от средното ниво, прихождане на работна ръка 
	около и над средната 
	средна 
	около и под средната 
	по-висока 

	туризъм 
	под 10 реализирани нощувки на жител 
	под 10 реализирани нощувки на жител 
	под 10 реализирани нощувки на жител 
	под 10 реализирани нощувки на жител 
	под 10 реализирани нощувки на жител 

	университет, приток на студенти 
	има 
	има 
	индивидуално 
	няма 
	няма 


  Община Трекляно попада в V група. 

Разделянето на зони следва да е обосновано с различни условия за образуване на отпадъци. Например: в централната част има повече офиси, търговски обекти, хотели; в районите с ниско строителство и дворове се очаква завишено количество на градински отпадъци; кварталите без централно отопление образуват повече инертни отпадъци. 
При по-голямо количество генерирани отпадъци - се допуска зониране според възможностите за това и желанието на възложителя. 
За община Трекляно, за която се очаква годишно количество генерирани отпадъци от 72 тона/годишно, не сме обособили отделни зони, съгласно цитираната „Методика за определяне на морфологичния състав на битови отпадъци“ от 2012 година на МОСВ, но ще бъдат избрани няколко села спрямо населението в тях.
 Схема на пробонабиране

Направени са обследвания за 4 сезона. Направено е разделяне на обследвания отпадък на следните фракции: 

· Хранителни; 

· Хартия и картон; 

· Пластмаса; 

· Текстил; 

· Гума; 

· Кожа; 

· Градински; 

· Дървесни; 

· Стъкло; 

· Метали; 

· Инертни; 

· Опасни; 

· Други - неопределими. 
Съгласно методиката, морфологичния анализ се извършва минимум веднъж на 3 сезона. В годините, в които не се провежда анализ, за изчисленията се използват резултатите от последния такъв.

Определен е минимален брой проби за пробонабиране, съгласно приложената таблица:
Табл.2 – Необходим минимален брой проби за определяне на морфологичния състав според населението на общината
	образувани смесени битови отпадъци, в тона за година

	брой  проби  на  сезон
	брой  проби  годишно

	5 000
	1
	4

	8 000
	2
	8

	12 000
	3
	12

	18 000
	4
	16

	28 000
	5
	20

	40 000
	6
	24

	52 000
	7
	28

	65 000
	8
	32

	80 000
	9
	36

	100 000
	10
	40

	130 000
	11
	44

	170 000
	12
	48

	220 000
	13
	52

	280 000
	14
	56

	350 000
	15
	60

	430 000
	16
	64

	500 000
	17
	68

	над 500 000
	18
	72


За община Трекляно, приложимия минимален брой проби е 1 на сезон или 4 годишно.

Извършени бяха следните обследвания: пролетно, лятно, есенно и зимно.
Считаме, че с тези обследвания ще се отчетат следните сезонни фактори: 

· сезонно увеличение на зелените отпадъци през пролетта; 

· консумация на различни типове храни (за лятото е характерна консумацията на храни, при които се образуват големи количества отпадъци). 

· сезонно приходящи граждани, които могат да посещават региона с туристическа или друга цел. 

Единствено не можем да направим обосновано заключение за сезонния фактор - натрупване на пепели и сгурия през студените месеци, за който ще се разчита на наблюденията на предприятието, извършващо дейностите.  Сигурното е, че ще се наблюдава увеличение на инертната фракция през зимата, заради преоблаващавото отопление в общината на твърдо гориво. 
Практическо провеждане на морфологичен анализ на смесените битови отпадъци

иЗБРАН НАЧИН 

            Начинът на събиране на смесените отпадъци, по принцип не оказва влияние върху състава и количествата на отпадъците. Събирането и транспортирането на отпадъци има значение с оглед последващата обработка на пробата и получаването на адекватни и верни резултати от изследването. Най-общо можем да ги разделим на:

· Некомпактирани отпадъци, събрани с преместваеми контейнери - Тези отпадъци имат при разтоварване същото обемно тегло, както в контейнера. Отделните фракции не са смесени и са сравнително лесно сортируеми.

· Компактирани отпадъци, събрани със сметосъбиращи автомобили - в това число:

· с уплътняване с ротопреса;

· с уплътняване с вариопреса.

В зависимост от вида на събирането се обуславят и незначителни различия при полевото опробване на отпадъците, които оказват влияние върху анализа. Например, при тях количеството на неопределимите отпадъци нараства.

Като недопустими за изследване са пробите, за които е установено наличието на различни по вид генератори, напр. установено наличие на повече от 50% строителни или други отпадъци в изследваната проба.

При обследването за община Трекляно, бе извършено обследване по първия начин – с изброяване на представителен брой домакинства за зоната, които се обслужват от един съд  и обследване на количеството и състава на този съд.  
МЯСТО И ОПИСАНИЕ НА ПОЛЗВАНОТО ОБОРУДВАНЕ 

Практическите анализи на морфологичния състав и контрола на генерираното количеството битови отпадъци са извършени на площадката, която Възложителят е отредил за провеждането  на  анализа. За претегляне на отделните фракции, които се сепарираха в чували, беше ползван кантар-индустриална електронна везна  –  с капацитет 600 кг, с възможности за измерване с точност до 0,1 кг; електронно отчитане. Кофа-240 л., сито – дървено, ръчно,  с размер на отворите 40 на 40 мм. Пластмасови чували и съдове за събиране и претегляне на отделните компоненти на отпадъците при определянето на морфологичния им състав; Лопати, вили, работно облекло и лични предпазни средства за участващите работници. 

Ползваха се  общо 4 работника, които са обучени за работа с отпадъци, като преминаха допълнително обучение относно целите и начина за извършване на морфологичните изследвания и един ръководител на обследванията, който притежава знания и опит за извършваните операции.
Извършваше се пълно обследване на съдържанието на избрания като представителен за съответния маршрут пълен съд. Това количество се  разстилаше върху определената площадка и се сортираше съгласно определените във схемата за пробонабиране фракции. Всички фракции се товареха в пластмасови чували, които се теглеха.  

След първоначалното сортиране на едрите фракции, се извършваше пресяване на пробата през сито със светъл отвор 4 см, определяше се теглото на едрата и ситната фракция и съответно ситната фракция се описваше и класифицираше като други. 
Изчисляване на морфологичния състав 

Табл. 3 - Изчисляване на морфологичния състав на отпадъците за цялата община за четирите годишни сезона
	Морфологичен състав
	Общо битови отпадъци за цялата община

	Генерирано общо количество в тона/година
	 
	72

	 
	ср.%
	тона/год.

	o  Хранителни; 
	12.58%
	9.05

	o  Хартия и картон; 
	9.60%
	6.91

	o  Пластмаса; 
	13.81%
	9.95

	o  Текстил; 
	3.68%
	2.65

	o  Гума; 
	0.78%
	0.56

	o  Кожа; 
	2.18%
	1.57

	o  Градински; 
	16.70%
	12.02

	o  Дървесни; 
	8.63%
	6.21

	o  Стъкло; 
	3.51%
	2.52

	o  Метали; 
	2.86%
	2.06

	o  Инертни- едри; 
	7.14%
	5.15

	o  Опасни; 
	0.45%
	0.33

	o  ИУЕЕО;
	0.61
	0.44

	o  Други - неопределими. 
	17.47%
	12.58

	Общо:
	100.00%
	72

	 
	 
	 

	 
	 
	 

	Тегло на ситна фракция под 40 мм
	33.43%
	24.07

	Тегло на едра фракция над 40 мм
	66.57%
	47.93

	Общо:
	 
	72

	Приета влага- %
	 
	20.00%

	Годишно сухо количество отпадък в сух т/год
	 
	57.60


Преоценка на фракцията „Други“

          Предвид, че сметосъбирането е смесено и се ползват сметосъбирачни автомобили, които компактират в някаква степен отпадъка, фракцията „други“, която практически не може да се сепарира, беше омесена с хранителните отпадъци или с градинските и дървесните през пролетта и есента.  Съгласно Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, фракцията други е преизчислена и разпределена измежду останалите фракции , както следва:


Табл.4 – Преоценка и разпределение на фракцията други, съгласно Методика на МОСВ.

	Хранителни
	12.00%

	Хартия и картон
	4.00%

	Пластмаса
	2.00%

	Текстил
	1.00%

	Гума
	0.00%

	Кожа
	0.00%

	Градински
	8.00%

	Дървесни
	0.80%

	Стъкло
	6.20%

	Метали
	2.00%

	Инертни
	64.00%

	Опасни
	0.00%

	
	100.00%


Не е предвиждана статистическа обработка на получените данни от обследванията, освен представяне на средноаритметични и среднопретеглени данни, поради цитираните в Методиката на МОСВ 2012 година аргументи: 

1) Статистическите методи се прилагат най-често, когато се извършват анализи на даден материал, при който се очаква той да е с постоянни показатели при различните проби. Тогава могат да се отсеят груби грешки при аналитичната дейност. При морфологичния анализ по-скоро е валидна хипотезата за непостоянство на състава на различните проби, продиктувано от зониране, сезонност, маршрут на пробовземане, случайни фактори като ден от седмицата, различни масови събития, които съвпадат с пробовземането и др. Така силно отклоняващите се резултати не могат да се приемат за груби грешки, дори статистическият анализ да показва именно това. 

2) В много от общините пробите ще бъдат малко на брой и статистическата обработка ще даде много широк доверителен интервал, дори при малки отклонения в резултатите. 

3) Докладването пред компетентния орган ще усложни много задачата на последния, ако се наложи да преценява величини, които се изразяват не с дискретна стойност, а се посочват с интервал. 

4) В морфологичния състав процентното съдържание на дадена фракция зависи от другите фракции. При надценяване на хартията, това ще доведе до подценяване на процентното съдържание на всички останали фракции. Тук връзката е много по-сложна, отколкото ако се определя само 1 показател, например влага. Така стандартният подход за статистическо оценяване не би дал необходимите резултати. 

Eдинствената необходима обработка на получените полеви данни може би  трябва да се направи по отношение на генерираните инертни отпадъци – през зимата  се очаква тяхното процентно съдържание в битовия отпадък да се повиши. Но предвид твърдата препоръка, която ще се направи за разделното събиране на получената сгурия от изгарянето на твърди горива за отопление през зимата от потока битови отпадъци, за да се запазят съдовете за събиране, не е предприета такава обработка. 

Предназначението на този доклад:

1-да представи пред ръководството на община Трекляно ясни количествени измерители за постигане на законовите цели, поставени в закона за управление на отпадъците 
2 - да се  създаде  база за по-дългосрочна предсказуемост за инвестициите и промяната в дейностите по управление на отпадъците 
3 – да се направи оценка на съдържащите се биоразградими отпадъци, за които общината има законово изискване да намали с 35%, а впоследствие с 50% количеството, което отива за депониране.  
СТАТИСТИЧЕСКИ АНАЛИЗ
В актуализираните планове за управление на дейностите по отпадъците следва да бъдат заложени конкретни количествени измерители за постигане на крайните и междинните цели. Освен като средство за мониторинг на степента на изпълнение на целите, тези количествени измерители служат и за ориентири относно икономически изгодните подходи и мерки за постигане на ресурсно ориентирано управление на отпадъци. 

След определянето на годишните количества в тонове за година, необходими да се подготвят за рециклиране и обезвреждане, са направени и изводи кой е най-ефективния път за общината за постигане на нормативните цели на най-поносима цена за населението. 

Резултатите за даден сезон и за годината бяха подложени на статистически анализ. Поставената цел в анализа е на база на извадката да определим подходящи параметри, характеризиращи статистическото разпределение и доверителния интервал за тези параметри. В този отчет се работи с 95% доверителни интервали. Когато работим с обобщени статистики за всички групи обекти, респективно за всички моменти на опробване, ние приписваме еднаква статистическа тежест за всяка група обекти и за всеки момент на опробване.

При статистическия анализ отчитаме, че не разполагаме с apriori, зададено вероятностно разпределение на случайните величини. При неизвестно вероятностно разпределение избраният от нас метод е този на непараметричния статистически анализ. 

Критерий за избор на категории отпадъци за по-детайлен статистически анализ е наличието на признаци за асиметрия в разпределението, на база различия между средна стойност и медиана, както и признаци за локални особености в някои региони, забелязващи се след преглед на обобщените данни за всеки от тях. По тези критерии са прегледани резултатите за всички категории отпадъци, като за някои от по-значимите е извършен детайлен статистически анализ на значими разлики по генератори.

Резултатите за различните фракции очаквано показват различия както при генераторите, така и при сезонните проби. Дали тези разлики са статистически значими или са плод на случайни стечения в рамките на настоящото изследване може да се прецени на база съпоставка на доверителните интервали. Когато долната граница на даден доверителен интервал е по-висока или равна на горната при друг, то можем да приемем, че има статистическа значимост на разликата.

От направената статистическа оценка на резултатите по генератори може да се заключи, че статистически е доказана хипотезата за сезонни различия при повечето отпадъци, докато между резултатите за различните генератори разликите са малки и в рамките на допустимите отклонения, при което не съществува статистическа значимост.
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